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1 INTRODUCCION

El cambio climatico es inequivoco. Desde cualquier enfoque o dngulo que se estudie, el fendmeno
es ya materia de preocupacion real para la mayoria de los ciudadanos del mundo —individuos en
diversos sectores y ocupaciones, ambientalistas, cientificos, organizaciones, industria y sector
privado, gobiernos en todos los niveles. En la actualidad, todos los seres vivos alrededor del planeta
estdn viviendo las consecuencias del calentamiento global. Sus efectos son perceptibles desde hace
anos, en comunidades, dafiando viviendas, infraestructura, cosechas y negocios. Es por esta razon
gue es crucial que Jalisco tome acciones especificamente dirigidas a contrarrestar los efectos del
cambio climatico, proteger el medio ambiente, construir una economia baja en carbono, aumentar
la productividad econdmica y aumentar la resiliencia de la poblacién, los ecosistemas y la

infraestructura.

El cambio climatico, definido como un cambio significativo en los patrones climaticos de largo plazo,
se aplica tanto a las variaciones de temperatura, como a los cambios en el patrén de los vientos o la
precipitacién a lo largo del tiempo. El calentamiento global, como causa principal del cambio
climatico, se describe como el aumento mas reciente del promedio de la temperatura de la Tierra.
Debido a que este aumento ha sido causado por las altas concentraciones de Gases de Efecto
Invernadero que derivan principalmente de la quema de combustibles fdsiles, los cientificos han
concluido que es la actividad humana la principal responsable de dichos cambios observados en el
clima. La Administracion Atmosférica y Oceanica Nacional de Estados Unidos (NOAA, por sus siglas
en inglés) ha predicho que 2017 serd el afio mas caliente que se haya registrado en la historia. De
ahi que el calentamiento global esté afectando actualmente la agricultura, los sistemas ecoldgicos,
la biodiversidad, las especies migratorias en todo el mundo. Los eventos meteoroldgicos extremos
como las tormentas y sequias estan siendo cada vez mds frecuentes alrededor del mundo v, el

derretimiento de los polos ha provocado que el nivel del mar aumente.

En Jalisco ya hemos visto estos efectos: en 2015, por ejemplo, el huracan Patricia, uno de los mas
poderosos en la historia, pasé por las costas de Jalisco con vientos de 270 kildmetros por hora,
llevando a miles de pobladores a refugiarse en sus casas. La Organizacién Meteoroldgica Mundial
(OMM) equiparé a Patricia, de categoria cinco, con el devastador tifon Haiyan del 2013 que dejé

mas de 6,300 muertos. Asimismo, en los ultimos afios, los jaliscienses han sufrido los aumentos de
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las temperaturas en todo el territorio asi como las tormentas que han provocado inundaciones sin
precedentes. Los efectos en la infraestructura son igualmente evidentes y costosos: las carreterasy
vias de comunicacién inundadas, rios desbordados o deslaves han dejado a decenas de miles de

familias y negocios sin actividad por dias.

El cambio climatico también afecta a las poblaciones indigenas, amenazando su forma y calidad de
vida, salud, territorio y recursos. Estas comunidades dependen de los ecosistemas naturales para
abastecerse de alimento o en actividades como la pesca, caza y cosecha para generar oportunidades

econdmicas que ahora se ven amenazadas por el cambio climatico.

El cambio climdtico no es una cuestién menor. Pero, dado que son los seres humanos los que lo
hemos causado, de nosotros también deben partir los pasos para resolverlo. Al respecto, los
gobiernos subnacionales en todo el mundo, incluyendo estados, provincias, ciudades,
municipalidades, entre otros, estdn poniendo en marcha soluciones para disminuir tanto las
emisiones de GEl, como adaptarse a los impactos del cambio climatico y enverdecer sus economias.
A la fecha existe un sinnumero de instrumentos de politica publica, legales, normativos y
econdmicos para hacer frente a este reto. En México, uno de ellos son los programas estatales en
materia de cambio climdtico, que como el presente, proponen las soluciones que a nivel estatal se
implementan en la lucha contra el cambio climatico. Derivado de la Ley General de Cambio
Climatico, publicada en 2012, las Entidades Federativas tienen el mandato de elaborar sus
Programas con el objetivo de establecer las estrategias, politicas, directrices, objetivos, acciones,
metas e indicadores que se implementardan y cumplirdn durante el periodo de gobierno
correspondiente de conformidad con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, y el Programa

Especial de Cambio Climatico.

Asimismo, la Ley para la Accién ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco publicada en 2015,
establece el mandato de elaborar el Programa Estatal como el instrumento programatico rector y
orientador de la politica estatal en materia de cambio climatico con alcances, proyecciones y
previsiones en el mediano y largo plazos. Dicho Programa tiene como objetivos generales enfrentar
los efectos adversos del cambio climatico que en la actualidad estdn ocurriendo y prepararse para
los impactos futuros, identificar los estudios necesarios para definir metas de mitigacion y las

necesidades del Estado para construir y fomentar capacidades de adaptacion y mitigacidn, transitar
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hacia una economia sustentable, competitiva, y de bajas emisiones de gases de efecto invernadero,
y ser instrumento de salvaguarda de la salud y seguridad de la poblacién, el territorio, las actividades

productivas y los ecosistemas.

Este Programa constituye el reconocimiento y el entendimiento de la responsabilidad que los
jaliscienses tienen para aminorar los efectos del cambio climatico. Ademas de definir la vision
estratégica sobre como Jalisco enfrentard este enorme reto, enlista las estrategias y lineas de accién
gue los habitantes del Estado deberdn llevar a cabo para construir politicas publicas que permitan
gestionar los riegos del cambio climatico y disminuir las emisiones de GEl. Ademas, en virtud de los
compromisos de México ante la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,

Jalisco integrara dichas acciones al esfuerzo global de combate al cambio climatico.

Uno de los elementos mas particulares de este Programa es su cardcter incondicional que implica
qgue el Estado se compromete a poner en marcha acciones de mitigaciéon y adaptacidon con sus
propios recursos presupuestarios. No obstante, este PEACC deja claro que, de existir recursos

adicionales disponibles, las metas podrian aumentar su nivel de ambicidn.

El PEACC es un instrumento de planeacién de observancia obligatoria para las dependencias y
entidades de la Administracion Publica del Estado y sus municipios. De acuerdo con la Ley Estatal,
el PEACC contendrd el diagndstico de las emisiones en el Estado y acciones que otorguen prioridad
a los sectores de mayor potencial de reduccién de emisiones y riesgo, y que logren al mismo tiempo
beneficios e impactos positivos ambientales, sociales y econédmicos; la evaluacién y diagndstico de
la vulnerabilidad y capacidad de adaptacién ante el cambio climatico de regiones, ecosistemas
naturales, agropecuarios y urbanos, equipamiento e infraestructura, sectores productivos y grupos
sociales; el escenario de linea base; los escenarios climaticos; los objetivos, metas generales y
sectoriales, acciones e instrumentos de adaptacion y mitigacion, con perspectiva sexenal y de largo
plazo, y en congruencia con la politica nacional; los indicadores que se determinen para medir el
efecto de dichas acciones; la medicidon, monitoreo, reporte y verificacién de las medidas y acciones
de adaptacién y mitigacidon propuestas y; las oportunidades de mitigacién y metas de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero o captura de carbono en el Estado y sus municipios, en al

menos los siguientes sectores:

e Transporte publico y privado;



JALISCO

O DEL ESTADO

e Generacidn y consumo energético;
e Vivienda;

e Comercial y de servicios;

e Administracion publica;

e Industrial;

e Turismo;

e Suelos, sus usos y cambios de uso;
e Cuerpos de agua, naturales y artificiales;
e Areas naturales protegidas;

e \Vegetacion;

e Agricola;

e Pecuarioy;

e Residuos.

Para Jalisco, el cambio climatico representa una oportunidad que es sumamente importante y
urgente de atender. Se trata de un reto que necesita enfrentarse no sélo de manera global, sino
local. Las acciones que emprenda el gobierno de Jalisco para asegurar un medio ambiente mas sano
y mds competitivo permitirdn seguir innovando e invirtiendo en una economia baja en carbono.
Después de las consultas y aportaciones de los jaliscienses, se espera que el PEACC pueda avanzar

los objetivos primordiales de combate al cambio climatico.

La siguiente estructura corresponde a tres niveles jerarquicos que ordenan las diversas politicas
publicas conforme a sectores. Por orden de prelacion: Objetivos/Ejes estratégicos; Estrategias;

Medidas y acciones.
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2 MITIGACION

La mitigacién es uno de los enfoques de atencion del cambio climatico, y se basa en reducir las
emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero (GEl) y aumentar las absorciones vy el
almacenamiento de carbono en sumideros. Involucra, por lo tanto, acciones que se desarrollan
transversalmente en sectores tan diversos como residuos, transporte, produccién y consumo de
energia, emisiones industriales y de forma muy relevante, actividades agropecuarias, uso y cambio
de uso del suelo, entre otras. Asi, la mitigacion de emisiones permite evitar un aumento en la
concentracién de GEl en la atmodsfera, y esto a su vez, reduce el ritmo del aumento de la
temperatura global, regional y local. El objetivo final de las acciones de este eje serd aportar una
reduccién sustantiva al nivel actual de emisiones del Estado, lo cual a su vez contribuye con las metas
comprometidas por Jalisco y por el pais en acuerdos internacionales.

Objetivo:

Reducir los compuestos y gases de efecto invernadero que se emiten a la atmdsfera, evitando un
aumento mayor al proyectado en las temperaturas globales, regionales y locales, mientras se
fortalecen y se hacen mds competitivos los sectores del Estado.

INVENTARIO ESTATAL DE GASES Y COMPUESTOS DE EFECTO INVERNADERO

Antecedentes

El Inventario Estatal de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (Inventario) contiene la
estimacion de las emisiones antropogénicas de gases y compuestos de efecto invernadero y de la
absorcién por los sumideros en el Estado de Jalisco.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico han reconocido que las Entidades Federativas son actores fundamentales para la
construccion y fortalecimiento de la politica nacional de cambio climdtico y con el propésito de
apoyar a las Entidades Federativas en el desarrollo de sus Programas de Cambio Climatico
publicaron el documento Elementos minimos para la elaboracion de los Programas de Cambio
Climatico de las Entidades Federativas, en donde se menciona la necesidad de elaborar un
inventario para contar con informacién detallada sobre los contaminantes, gases y compuestos de
efecto invernadero. Esta informacidon es un elemento bdsico para la elaboraciéon de politicas,
estrategias y lineas de accidon especificas para mitigar la emisién de dichos gases.

La Ley para la Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco, en su articulo 13, frac. V,
establece la atribucion para la Secretaria la elaboracidon de un reporte bianual sobre los niveles de
emisiones de gases de efecto invernadero en el Estado y las absorciones y almacenamiento de
carbono en sumideros.
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Informacién general de las emisiones por gas, fuente y sumideros, y tendencias

La estimacion de las emisiones y sumideros se realizd para el afio 2014, para las cuatro categorias
gue se establecen en las Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de
efecto invernadero:

Energia

Procesos industriales y uso de productos

Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU, por siglas en inglés)
Desechos

P wwnNPR

Panorama general

Las emisiones de GEI en 2014 estimadas en unidades de bidxido de carbono equivalente (CO; eq.)
totalizaron 25.7 millones de toneladas incluyendo permanencias del sector usos de la tierra.

La contribucidon de emisiones de GEIl por categoria es como sigue: Energia 65% (16,860 Gg CO.e),
Residuos: 16% (4,102 Gg COze), AFOLU 11% (2,714 Gg COe) y Procesos Industriales 8% (2,059 Gg
COze). (Fig. 1)

Figura 1

Contribucién de emisiones de GEI por categoria (2014)

Manufactura

Residuos -
Energia 15%
16% 66% °
Transporte
43%

AFOLU
10%
Residencial y Comercial

7%

Procesos Industriales

8% Emisiones fugitivas

1%

Procesos Industriales @ AFOLU HResiduos B Manufactura B Transporte B Residencial y Comercial B Emisiones fugitivas

Fuente: Elaboracion propia con datos del Inventario Estatal de CyGEI de Jalisco
2014.
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Es importante mencionar que siendo Energia la categoria con mayor contribucion a las emisiones
del estado, es la subcategoria de transporte la de mayor contribucién con un 43% del total estatal.

Las emisiones per cdpita del estado son de 3.28 tCO,e, comparado con el promedio nacional de 4.16
tCOze en 2013, incluyendo permanencias (INECC, 2015).

Las emisiones de Carbono Negro (CN) en 2014 estimadas totalizaron 803 toneladas, que son
equivalentes a 723 mil toneladas de CO..

La contribucién de emisiones de GEI por categoria es como sigue: Energia 89.5% (719 tCN), AFOLU
10.5% (84 tCN). (Fig. 2)

Figura 2

Contribucion de emisiones de CN por categoria (2014)

Manufactura
14%
Energia
90%
Transporte
AFOLU 69%
0%

Residencial y
Comercial
7%

AFOLU = Manufactura W Transporte B Residencial y Comercial

Fuente: Elaboracion propia con datos del Inventario Estatal de CyGEI de Jalisco
2014.

Informacidn general de las emisiones por gas, fuentes y sumideros.

En 2014, en Jalisco se emitieron 16.2 millones de toneladas de CO; que representan el 63% del total
de emisiones GEIl. Estas emisiones provienen principalmente del transporte, la industria y los
sectores comercial y residencial.
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Las emisiones de metano (CH,) totalizaron 7 millones de toneladas de COe que contribuyen con el
27% de las emisiones estatales de GEl. Las principales fuentes de metano son la disposicién final de
residuos sélidos urbanos y la ganaderia.

Las emisiones de oxido nitroso (N,O) en 2014 en Jalisco fueron 2.5 millones de toneladas de CO»e
gue equivalen al 10% del total de emisiones estatales de GEI. Estas emisiones provienen
principalmente de la ganaderia y el uso de fertilizantes nitrogenados en la agricultura.

Tabla 1

Tabla resumen de las emisiones de GEI por tipo de gas en fuente y sumideros en Gg de CO; eq en
2014

o . Emisiones o
Emisiones | Absorciones Emisiones

Emisiones
H |
CHa totales de CO; totaies de CN
netas

de CO:

Gg COze
18,315.16 @ 7,026.09 2,516.26 27,857.50 - 2,121.37 25,736.14 723.47

Fuente: Elaboracion propia con datos del Inventario Estatal de CyGEl de Jalisco
2014.

Informacidn general de las emisiones por categoria, fuente y sumideros

Energia

Las emisiones de GEIl por tipo de combustible se concentran principalmente en gasolina y diésel,
43% (7,242 Gg CO,e) y 27% (4,578 Gg CO.e) de las emisiones de la categoria energia, seguidos por
el gas LP con el 12% (2,039 Gg CO.e) y el gas natural con el 11% (1,845 Gg CO.e).

En términos de subcategorias, transporte es la principal aportando el 68% (10,951 Gg CO.e),
mientras que la industria aporta el 23% (3,924 Gg COze) y el sector comercial y residencial aportan
el 10% (1,747 Gg COze).

Procesos Industriales

En 2014 las emisiones en Jalisco en la categoria de procesos industriales se concentraron
principalmente en la produccidn de cemento, 59% (1,212 Gg CO.e); y en el uso de piedra caliza 'y
dolomita con el 25% (514 Gg CO,e). Por otro lado, otros usos de carbonatos contribuyeron con el
9% (179 Gg CO,e) y la industria de los metales con el 5% (108 Gg CO-e).

10
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AFOLU

Las subcategorias de AFOLU incluyen emisiones y sumideros de ganaderia, agricultura y uso de
suelo. En 2014 las emisiones totales (sin incluir permanencias) de la categoria AFOLU totalizaron
5,285 Gg de COze, la principal fuente de emisién de la categoria AFOLU fue la ganaderia, que
contribuye con el 68% (3,571 Gg CO.e), y en segundo lugar las fuentes agregadas y fuentes de
emision No-CO; en la tierra con el 24% (1,265 Gg CO;e).

Las permanencias ocurren en tierras forestales que permanecen como tales, por reforestaciéon y
recuperacion, y sumaron 2,569 Gg CO,e de captura de carbono. En un inventario las permanencias
se restan del total de emisiones y se registran como emisiones netas. Por lo tanto, las emisiones
netas de AFOLU en 2014 fueron 2,714 Gg CO.e incluyendo la resta de los sumideros de carbono.

Desechos

En la categoria Desechos, la principal fuente de emision en Jalisco en 2014 fue la disposicién final
de residuos con el 88% (3,615 Gg CO,e) derivadas de la emisidon de metano, y la segunda fuente fue
el tratamiento de agua residual doméstica con el 8% (341 Gg CO,e) y el tratamiento de agua residual
industrial con el 3.5%(145 Gg COze).

En esta categoria se incluye la incineracién de residuos hospitalarios y el tratamiento bioldgico de
los residuos, que en su conjunto aportan el 0.005% del total de la categoria, mientras que a cielo
abierto de residuos no se estimo por falta de informacién confiable.

Conclusion

La categoria de energia es definitivamente la mayor contribuyente de emisiones de GEl y Carbono
Negro, principalmente por el transporte. La categoria AFOLU se reduce casi a la mitad cuando se
consideran las permanencias, y el sector desechos retiene su importancia por la generacién de
metano.

La intensidad de carbono es el indicador de cuantas emisiones de GEI se necesitan para producir
una unidad monetaria del Producto Interno Bruto (PIB), en 2014 para Jalisco fue de 0.024 kg CO,e
/S PIB, menor a la que se estimé a nivel nacional en 2010 para México en el INEGEI 2010 de 0.048
kg CO2e /$ PIB.

1 INECC - INEGEI 1990-2010, disponible en:
http://www.inecc.gob.mx/descargas/cclimatico/inf inegei public 2010.pdf

11


http://www.inecc.gob.mx/descargas/cclimatico/inf_inegei_public_2010.pdf

W

" A
¢ 'y
o)

JALISCO

Es importante mencionar que la generacién eléctrica en el estado ocurre principalmente en
hidroeléctricas, pues no existen en operacidn grandes centrales térmicas, ademas que la generacidn
en el estado no es suficiente para cubrir la demanda total de fluido eléctrico, por lo que el estado
tiene que importar de la Sistema Interconectado Nacional el resto de electricidad para satisfacer la
demanda.

En el sector forestal es donde se presentan los Unicos sumideros del estado, y representan una
captura importante de casi la décima parte del inventario. Este sector es fundamental tanto a nivel
estatal como para la federacién, pues estan involucradas dependencias como CONAFOR con
diversos proyectos en el estado.

MEDIDAS DE MITIGACION

Estrategia M1. Ciudades sustentables, movilidad urbana y calidad del aire
M1.1 Aumento de transporte BRT en la zona de Periférico

M1.2 Incremento puntos y rutas en el servicio de bicicleta publica

M1.3 Reestructuracion de Rutas de transporte publico

M1.4 Recuperacion del parque aledafio a la UEPC

M1.5 Impulsar nuevas tecnologias e infraestructura para el tratamiento de aguas residuales, el
manejo integral de los residuos sélidos y el aprovechamiento energético del biogas, a través de
esquemas de coinversidén e instrumentos econédmicos que faciliten el autofinanciamiento de la
operacion y mantenimiento de la infraestructura nueva y existente.

M1.6 Vias Verdes.
M1.7 Intervencidn a Sector de Produccion Artesanal de Ladrillo.

M1.8 Redisefio del PVVO para dar cumplimiento a la normatividad federal y poder medir y reducir
las emisiones de precursores de Ozono (HC y NOx), principalmente en el AMG.

M1.9 Corredores Metropolitanos.

M1.10 Capacitacién de usuarios de vehiculos oficiales.

M1.11 Programa de Movilidad Escolar.

M1.12 Reconversidn tecnoldgica del sector ladrillero.

M1.13 Fortalecimiento de la red de monitoreo.

M1.14 Manejo Integral del arbolado urbano.

M1.15 Sustitucion de convertidores cataliticos.

M1.16 Renovacién del parque vehicular del gobierno del estado.

12
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M1.17 Electrolineras.

Estrategia M2. Energias renovables y eficiencia energética

M2.1 Acelerar la transicion energética hacia fuentes de energia limpia.
M2.2 Reduccién de emisiones a la atmdsfera.

M2.3 Eficientizar el consumo eléctrico en los diferentes Institutos Tecnoldgicos inscritos en el
programa de certificacion ambiental ISO 14001.

M2.4 Desarrollo de organismos y plataformas que soporten y operen estrategias en pro de la
mitigacién del cambio climatico.

M2.5 Plan de Gestién de Carbono.
M2.6 Programa de Calentadores Solares para Viviendas o Industrias de Jalisco.

M2.7 Cluster “Green Host” dentro de la Asociacion de Hoteles de Jalisco, a través del cual se han
estado generando acciones que permiten abonar al tema de Cambio Climatico.

M2.8 Fomentar el aprovechamiento de energias renovables en las instalaciones adscritas a la
dependencia

M2.9 Acciones de Eficiencia Energética y Energia Renovable en edificios administrativos y
secundarios

Estrategia M3. Buenas practicas agropecuarias y forestales

M3.1 Incrementar los almacenes de carbono, mediante el establecimiento de Areas Naturales
Protegidas de ecosistemas relevantes.

M3.2 Desarrollo y aplicacién de instrumentos econdmicos en materia de cambio climatico.
M3.3 Sistemas agropecuarios bajos en carbono

M3.4 Manejo forestal y de vida silvestre.

M3.5 Fortalecimiento de instrumentos regulatorios.

M3.6 Impulso a Proyectos productivos con grupos vulnerables de mujeres y jévenes avecinados.
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3 ADAPTACION

La adaptacion es un proceso que hace referencia a los ajustes o cambios que experimentan los
grupos sociales (mujeres y hombres) o naturales frente a las nuevas condiciones que genera el
cambio climatico. Estos ajustes pueden moderar el dafio o aprovechar sus beneficios. Por ello, los
principales sectores que se deben identificar en la elaboracion de este PEACC son: infraestructura
estratégica, (se refiere a la infraestructura turistica, portuaria, hospitales, escuelas, comunicaciones
y transportes) sistemas productivos, (actividades econdmicas) servicios ambientales, (beneficios
gue la naturaleza aporta a la sociedad) y el sector social (la diversidad de personas al interior de los
grupos humanos que conforman la sociedad).

La vulnerabilidad por su parte, es el nivel de susceptibilidad de los efectos adversos del cambio
climatico, se encuentra en funcién de la exposicion de un sistema o sector, su sensibilidad (grado
en el que un sistema o sector resulta afectado, positiva o negativamente), y su capacidad de
adaptacion (équé recursos existen para enfrentar los cambios proyectados?). El propdsito final de
los procesos de adaptacién es el de disminuir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia (capacidad
de un sistema social o ecolégico de absorber una alteracién sin perder su estructura bdsica o
funcionamiento) de hombres y mujeres que integran los sistemas humanos, productivos,
infraestructura estratégica y servicios ecosistémicos.

Objetivo:

Analizar las estrategias, medidas y acciones prioritarias que, bajo una integracidn territorial, ayuden
a generar mecanismos para aumentar la resiliencia en el Estado de Jalisco, a partir de la
identificacion de la vulnerabilidad actual y futura de mujeres y hombres que conforman grupos
sociales, naturales, infraestructura estratégica y sectores productivos ante el cambio climatico.

DIAGNOSTICO: ADAPTACION Y VULNERABILIDAD EN JALISCO

La adaptacién al cambio climatico es un proceso necesario que se encuentra en funcién de la
exposicion o presencia ante los fendmenos de tipo climatico y meteoroldgico, asi como de la
capacidad de adaptacion ante los cambios previstos y de la sensibilidad de los sistemas ambientales,
sociales y productivos. En este paso, es precisa la elaboracién de un diagndéstico que identifique la
vulnerabilidad actual y futura con la finalidad de conducir a acciones para disminuir los efectos del
cambio climdtico y aumentar la resiliencia de los sistemas humanos, productivos, infraestructura
estratégica y servicios ecosistémicos.

Igualmente, el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas
en inglés), define conceptos que son utilizados en la evaluacion y gestion de los riesgos frente al
cambio climatico, tales como el peligro, que se refiere generalmente a sucesos o tendencias fisicos
relacionados con el clima o los impactos fisicos de éste; o bien, el concepto de riesgo, el cual resulta
de la interaccion de la vulnerabilidad, la exposicion y el peligro. Por esta razén es importante
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conocer en qué medida, forma y diversidad los eventos relacionados con el clima afectan tanto
positiva o negativamente en Jalisco.

Desde la publicacion de la LGCC, la adaptacion se considera una prioridad en la agenda nacional, ya
gue busca reducir la vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas frente a los efectos adversos
del cambio climatico, esto con instrumentos como la ENCC con visidon 10-20-40 afios, en la que se
establecen las prioridades nacionales en esta materia e identifica las lineas de accidn para su
desarrollo. Por su parte, el PECC 2014-2018 implementa medidas en materia de adaptacién, con el
objetivo de reducir la vulnerabilidad de la poblacién, de los ecosistemas y sectores productivos asi
como incrementar la resistencia de la infraestructura estratégica ante los impactos adversos del
cambio climatico.

De igual forma, el pais optd compromisos internacionales al 2030 para los cuales se identifican los
enfoques con los que es abordado el tema de adaptacidn, con el fin de incrementar la resiliencia del
sector social, infraestructura estratégica y ecosistemas. Estas metas se enfocan en alertas
tempranas y sistemas de gestion de riesgo climatico, en incrementar la capacidad adaptativa del
50% de los municipios mas vulnerables del pais, en fortalecer la conectividad ecosistémica, asi como
crear sinergias entre la adaptacién y la mitigacion como por ejemplo tener tasa cero de
deforestacion.

El Estado de Jalisco tiene grandes avances en materia de adaptacion al cambio climatico. Diversos
centros de investigacion han adoptado el tema como la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, Greenpeace Meéxico, la Universidad de Guadalajara y la Universidad Auténoma de
Guadalajara.

Asimismo, la Ley para la Accidn ante el cambio climatico del Estado de Jalisco (LACCJAL) de 2015,
responde a lo establecido en la LGCC, su objetivo en materia de adaptacién es reducir el riesgo, la
vulnerabilidad de la poblacion en zonas rurales, urbanas y costeras, de la infraestructura y de los
ecosistemas, frente a los efectos adversos del cambio climdtico, mejorar su resiliencia, asi como crear
y fortalecer las capacidades locales de accion y respuesta. En este sentido, el PEACC es un
instrumento de planeacién estatal que identifica metas en concordancia con la politica nacional y
estatal.

El PEACC en materia de adaptacion tiene la finalidad identificar la vulnerabilidad actual y futura,
conforme a la climatologia observada y proyectada asi como reconocer los impactos potenciales en
los sectores prioritarios y regiones caracterizadas en 20 cuencas hidrolégicas en el Estado, asi como
priorizar las medidas propuestas y llevadas a cabo actualmente por los miembros que forman parte
de la CICC estatal.

La regionalizacién para el andlisis de vulnerabilidad actual y futura del Estado de Jalisco, se
encuentra en funcion de las 20 cuencas hidroldgicas delimitadas por la Comisidn Estatal del Agua
(CEA) para el Estado de Jalisco (Figura Al). Dichas cuencas hidrolédgicas son: RH12-L Huaynamota,
RH12-K Bolafios, ubicadas al norte del Estado; las cuencas RH12-E Santiago-Guadalajara, RH12-D
Lago Chapala, RH14-A La Vega Cocula, RH16-B Armeria, RH14-B Ameca-Atenquillo, y RH12-F
Santiago-Aguamilpa la parte centro del Estado; las cuencas del RH12-I Verde Grande, RH12-B Lerma-
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Salamanca, RH12-C Lerma Chapala y RH37-F San Pablo y otras y RH12-J Juchipila, ubicadas en Ia
porcion oriental del Estado; las cuencas del RH14-C Ameca-Ixtapa, RH13-A Cuale-Pitillal, RH15-C
Tomatlan-Tecuan, RH15-B San Nicolds-Cuitzmala y RH15-A Chacala-Purificacion en la porcién de la
costa; y las cuencas del RH16-A Coahuayana y RH18-J Tepalcatepec en la parte sur de la Entidad.
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Figura Al. Mapa de las cuencas ubicadas en Jalisco de acuerdo con la CEA. Elaboracion propia con
datos de CEA Jalisco. Sistema Estatal de Informacion del Agua.
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Vulnerabilidad Actual y Futura en el Estado de Jalisco

El Estado de Jalisco tiene una extension de 351 km de litoral en la costa del Pacifico central (Gobierno
del Estado, 2012), por lo que se encuentra expuesto cada afio a eventos como tormentas tropicales
y huracanes que se forman en el Océano Pacifico. De igual forma, fendmenos como El Nifio o la
Oscilacién del Sur (ENOS) son parte de la variabilidad natural, que ocasionan incendios y sequias
cada afio en la regién de la Costa del Pacifico y sur del pais (Cerano-Paredes, et al 2015).

Gran parte del Estado se encuentra en las regiones de la Sierra Madre Occidental, Eje Neovolcanico
y la Sierra Madre del Sur, lo cual, combinado con la dinamica tecténica del Pacifico, tiene relacion
con los procesos de remocidon en masa (PRM) y de acuerdo con el Atlas de Riesgos del Estado de
Jalisco, la regidn en la que convergen estos tres sistemas montafiosos es donde ocurren mas PRM
ya que se tienen registros de al menos 92 eventos histdricos de este tipo, provocados en su mayoria
por la intensidad y duracién de lluvias intensas asociadas a eventos meteoroldgicos extraordinarios
(Muniz-Jauregui, et al 2012).

Sin embargo, esta diversidad morfolégica en el territorio jalisciense da como resultado la gran
variedad de paisajes naturales, ya que Jalisco es considerado como uno de los estados con mayor
riqueza bioldgica de México y alberga aproximadamente el 29% de la flora vascular, el 56% de las
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aves y el 34% de los mamiferos del pais, por este capital natural, en la entidad se ubican 21 areas
naturales protegidas (ANP) de caracter federal, estatal, municipal y privado. Del mismo modo, la
superficie estatal esta comprendida dentro de seis regiones terrestres, cinco regiones hidrolégicas
y seis regiones marinas, consideradas por la CONABIO como prioritarias para la conservacion a nivel
nacional (CONABIO, 2014).

Asimismo, Jalisco es el quinto Estado con mayor poblacién, de los cuales 51.1% son mujeres y 48.9%
son hombres, donde el 86% viven en zonas urbanas y 14% en zonas rurales, también se ubica el Area
Metropolitana de Guadalajara (AMG), la segunda zona urbana mas grande del pais después de la
Ciudad de México y el cuarto Estado con mayor aportacion al producto interno bruto (PIB) nacional,
asi como de los Estados mas desarrollados en actividades econdmicas, comerciales y culturales
(INEGI, 2014; INEGI, 2015).

Aunado a lo anterior, el aumento en las concentraciones de gases de efecto invernadero (GEl) puede
dar como resultado un incremento en la temperatura y cambios en los patrones de precipitacion
(IPCC, 2014) como lo estiman las trayectorias de concentracién representativas (RCP) en sus tres
distintos horizontes temporales. Derivado de esto, se prevé un incremento en la ocurrencia e
intensidad de fendmenos que se consideran dentro de la variabilidad natural, lo que representa un
gran reto para el Estado de Jalisco, ya que anualmente experimenta una gran diversidad de
fendmenos relacionados con el clima.

Analisis de la exposicion
a) Climatologia de Referencia

Al ubicar a Jalisco en una zona intertropical con altitudes que van de los 0 a los 4,240 msnm, (volcan
Nevado de Colima), tiene la influencia de dos principales estaciones: la lluviosa y la seca (periodo de
estiaje). En los meses de la estacion lluviosa, las precipitaciones se deben por la influencia de
eventos cicldnicos del Pacifico provenientes de suroeste, del mismo modo, otro de los factores se
debe por las masas de aire provenientes del anticiclén del Atlantico (anticiclén de las Bermudas), ya
gue estas masas de aire se manifiestan como vientos del este y suroeste (Barrera, et al. 20).

De igual forma, durante el invierno las masas de aire del noroeste, provenientes de las altas
presiones de la zona templada y polar, dan como resultado las bajas temperaturas y las lluvias
frontales en los meses de diciembre a marzo. Asimismo la corriente en chorro (Jet Stream) tiene
influencia con el comportamiento de estas masas de aire frio del norte (Barrera, et al. 20)

Por lo anterior, la comprensidn del comportamiento del clima actual, implica la identificacion de los
cambios existentes a lo largo de los registros climaticos, por lo que la climatologia de referencia
resulta imprescindible para trabajar el tema de cambio climatico. Es por ello, que para mayor detalle
se requiere de datos provenientes de las estaciones meteoroldgicas que reportan variables como,
temperatura mdxima, minima, precipitacién entre otras.

En el Estado de Jalisco se ubican 268 estaciones meteoroldgicas sin embargo, para la seleccion de
dichas estaciones se debe pasar por un control de calidad de datos, en este caso contar con 90% de
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lainformacién y mas de 30 aiios de registros. Una vez cumplido estos criterios la base de datos debe
pasar por una prueba de homogeneidad para evaluar su calidad?.

Temperatura mdxima observada

La temperatura maxima se tiene identificada durante el mes de mayo con 32.7°C y mientras que
para enero se registran 25.6°C. Los datos promedio identifican a las cuencas ubicadas en la regién
Costa Sur como las mas altas, asi como en la cuenca baja de Santiago-Aguamilpa ya que se registran
temperaturas de hasta 36°C. Por otro lado, las cuencas de las regiones Altos Norte, Altos Sur,
Ciénega, Centro y Sureste registran datos de hasta 24°C, los datos minimos para la temperatura
maxima promedio. El Estado cuenta con el factor de la continentalidad, es decir, la cercania y lejania
del mar, rigen la temperatura maxima (Figura A2).
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Figura A2. Mapa de temperatura mdxima por cuenca hidroldgica. Elaboracion propia con datos de
SEMADET, INEGI y SMN.

Temperatura minima observada

La temperatura minima mensual se registra en el mes de enero con 6.8°C mientras que para junio
es de 16.1°C. Asimismo, las temperaturas minimas promedio que registran los datos mas bajos, se
ubican en las cuencas Verde Grande y San Pablo y otras, en las regiones de Altos Norte y Altos Sur,
asi como en la cuenca Huaynamota y Ameca Atenguillo ya que se registran de 8 a 10°C. Esto causado
principalmente por ser las partes mas altas del Estado. Las regiones de la Costa Sur y Costa Sierra

2 Para la prueba de recorrido se usé el método de Sved-Eisenhart, también denominada como Prueba de las
rachas, debido a la practicidad del mismo. Se describe de manera mas general este método en el anexo del
capitulo.
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Occidental registran los valores mas altos de la temperatura minima ya que alcanzan de los 16°C a
los 20 °C (Figura A3).
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Figura A3. Mapa de temperatura minima por cuenca hidroldgica. Elaboracidn propia con datos de
SEMADET, INEGI y SMN.

Precipitacion

La precipitacion mensual mas alta se identifica para el mes de julio con 2211.3 mm. La precipitacion
promedio indica que las cuencas San Nicolds-Cuitzamala, Cuale-Pitillal, Tomatlan-Tecuan y Chacala-
Purificacidon ubicadas en la regidén de la Costa-Sierra Occidental y Costa Sur, asi como la cuenca
Coahuayana de la regién Sur, alcanzan de los 1742.2 mm a 1037.5 mm. Por su parte, las menores
precipitaciones se observan en el mes de marzo, con valores que alcanzan los 5.8 mm. Los datos
promedio mas bajos para la precipitacion se registran en las cuencas Verde Grande y San Pablo y
Otras en la regién de Altos Norte y Altos Sur y las cuencas de Bolaifios y Huaynamota en la regidn
Norte (Figura A4).
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Figura A4. Mapa de precipitacidon por cuenca hidroldgica. Elaboracidn propia con datos de
SEMADET, INEGI y SMN.

Informacidn por cuencas

A nivel cuencas, se realizd un promedio de los datos de las estaciones que cumplieron con el control
de calidad de datos de las variables de temperatura maxima, temperatura minima y precipitacion,
por lo que se promediaron y se obtuvieron para cada una de las cuencas (Tabla Al).

1 RH12-L Huaynamota Norte 27.3 9 624.7
2 RH12-K Bolafios Norte 28.5 10.5 647.3
RH12-E Santiago Centro, Valles, Ciénega,
3 Guadalajara Alto Sur, Norte 28 11.6 848.8
Ciénega, Sureste,
Lagunas, Centro, Valles,
4 | RH12-D Lago Chapala Sur 27.3 13.3 744.9
RH14-A La Vega
5 Cocula Valles, Laguna 30 11.6 840.3
Sierra Amula, Lagunas,
6 RH16-B Armeria Sur 29.3 12.5 730.4
RH14-B Ameca- Costa sierra occidental,
7 Atenquillo Valles, Sierra de Amula 25.9 8 1082
RH12-F Santiago-
8 Aguamilpa Valles 34.4 17.3 807.1
Altos Norte, Altos Sur,
9 | RH12-1 Verde Grande Centro 27.3 8.3 634.9
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RH12-B Lerma-
10 Salamanca Altos Norte, Altos Sur 26.3 9.9 639.5
RH12-C Lerma-
11 Chapala Ciénega, Altos Sur 27.2 10.9 828.8
RH37-F San Pabloy
12 Otras Altos Norte 24.9 8.1 513
13 RH12-J Juchipila Centro, Altos Sur 27.3 9.9 737.2
RH14-C Rio Ameca —
14 Ixtapa Costa Sierra Occidental 28.8 13.5 1129
15| RH13-A Cuale-Pitillal | Costa Sierra Occidental 31.5 20.6 1330.7
RH15-C Tomatlan- Costa Sierra Occidental,
16 Tecuan Costa Sur 324 18.1 1272
RH15-B San Nicolas- Costa Sur, Costa Sierra
17 Cuitzamala Occidental 333 19.9 1742.2
RH15-A Chalaca-
18 Purificacion Costa Sur 33.2 19 1242.85
19| RH16-A Coahuayana Sur, Sureste 314 12.9 1037.5
20| RH18-J Tepalcatepec Sureste, Sur 28.1 11.8 769

Elaboracion propia con datos del SMN.

De la tabla anterior se obtienen que la cuenca Santiago-Aguamilpa ubicada en la zona central del
Estado en la regidn de Valles registra la temperatura mas alta con 34.4°C mientras que el valor mas
bajo de la temperatura maxima 24.9°C se encuentra en la cuenca San Pablo y otras al extremo
oriental del Estado. Por otro lado, la cuenca Ameca-Atenquillo registra el valor con la temperatura
minima mas baja con 8°C y por el otro la cuenca Cuale-Pitillal tiene los valores mas altos de la
temperatura minima observada con 20.6°C. Mientras que los valores de precipitacién mas altos
1742.2 mm se encuentran en la cuenca de San Nicolas-Cuitzamala ubicada en la regién de la Costa
Sur y los valores minimos de precipitacion 513 mm se ubica en la cuenca San Pablo y otras.

Variabilidad climatica

El IPCC distingue entre el cambio climatico y la variabilidad climatica, la cual define como las
variaciones en el estado medio y otros datos estadisticos (como las desviaciones tipicas, la
ocurrencia de fendmenos extremos, etc.) del clima en todas las escalas temporales y espaciales. La
variabilidad se puede deber a procesos internos naturales dentro del sistema climatico (variabilidad
interna), o a variaciones en los forzamientos externos antropogénicos (variabilidad externa).?

El fendmeno El Nifio, también conocido como ENSO (por sus siglas en inglés), ofrece un ejemplo de
variabilidad climatica interna. Este se define como un fendmeno climatico ocednico-atmosférico a
gran escala, vinculado a un calentamiento periddico en las temperaturas de la superficie del mar, a
través del Pacifico ecuatorial central y este-central. Por su parte, el fendmeno de La Nifia se refiere

3|PCC (2007) Cuarto Informe del IPCC. Disponible en: http://ipcc.ch/pdf/glossary/tar-ipcc-terms-sp.pdf
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al enfriamiento periddico de las temperaturas de la superficie del océano en el Pacifico ecuatorial,
central y este-central (NOAA, 2009).

Los registros de anomalias* ofrecen un ejemplo de la forma de medir la variabilidad climéatica. De
los registros desde 1980 hasta 2016, se obtuvieron los afios en los que se registraron las sequias
histdricas y las precipitaciones con superdvit. Para el Estado de Jalisco se han presentado cuatro
anomalias positivas que rebasan los 2°C en los afios de 1981, 1984, 1988 y 2010. Por su parte, las
anomalias negativas mayores de dos grados, se han presentado en los afios de 1994, 1998 y 2001.

Para el analisis de las anomalias climaticas, se consulté la biblioteca de datos climaticos del
International Research Institute for Climate and Society (IRl), de donde se obtuvo el indice
Estandarizado de Precipitacidn (SPI, por sus siglas en inglés). Este tiene calculos desde enero de 1979
alafecha, para el andlisis histdrico de las sequias extremas y superavit de la precipitacion de manera
trimestral (Figura A5).

SPI 0

Enero Enero Enero Enero Enero Enero Enero Enero Enero Enero
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012
TIEMPO
L B |
2 1.5 1 0.5 0 0.5 1 1.5 2

Figura AS5. Evolucién del indice Estandarizado de Precipitacién a tres meses en el estado de Jalisco,
Meéxico, periodo 2003-211 (SPI-CAMS_OPI_3-month). Tomado de: International Research Intitute

for Climate and Society. Earth Institute. Columbia University (IRI-Columbia), 2017.

% La desviacién de una unidad medible, como la temperatura o la precipitacion, durante un periodo del
promedio a largo plazo, a menudo la media de treinta aiflos en una region dada. National Weather Service,
Climate Prediction Center. Disponible en:
http://www.cpc.ncep.noaa.gov/products/precip/CWIlink/MJO/enso.shtml
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De la tabla anterior, los valores son representativos de la variabilidad de la precipitacién con
respecto a su historial, en donde los valores negativos indican déficit y los positivos superdvit
(McKee et. al., 1993). Por ejemplo, los valores negativos o déficits se presentaron reportes por
cuatro anos: 2005, 2009, 2011 y 2012. Durante los afios 2011 y 2012 se tienen registrados 47
reportes de sequia que sitlan este fendmeno en los siguientes municipios: Arandas, Bolafios,
Cafiadas de Obregdn, Chimaltitan, Colotlan, Encarnacién de Diaz, Huejucar, Huejuquilla el Alto,
Jalostotitlan, Jesus Maria, Lagos de Moreno, Mexticacan, Mezquitic, Ojuelos de Jalisco, Puerto
Vallarta, San Diego de Alejandria, San Ignacio Cerro Gordo, San Juan de los Lagos, San Martin de
Bolafios, Santa Maria de los Angeles, Teocaltiche, Totatiche, Unién de San Antonio, Valle de
Guadalupe, Villa Guerrero y Villa Hidalgo. Cabe destacar, que el afio 2011 se caracterizd por
presentar el evento de sequia mas severo en nuestro pais desde el ailo 2003 (SMN, 2017).

Analisis de eventos extremos

Para el analisis de eventos extremos se utilizé la base de datos Sistema de Inventario de Desastres
(Desinventar), el cual es una herramienta conceptual y metodoldgica para la adquisicion, consultay
despliegue de informacidn sobre desastres, que utiliza datos preexistentes, fuentes hemerograficas
y reportes de instituciones en nueve paises de América Latina. Dicha herramienta fue desarrollada
por el grupo de investigadores, académicos y actores institucionales que integran la Red de Estudios
Sociales en Prevencién de Desastres en América Latina (LA RED), y posee registros desde 1970.° De
igual forma, se consultaron las bases de datos estatales como el Atlas de Riesgos del Estado de
Jalisco que desarrollo el Instituto de Informacién Estadistica y Geografia (1IEG) y la Unidad Estatal de
Proteccién Civil y Bomberos de Jalisco.

De acuerdo con el Sistema Deslnventar, los fendmenos de tipo climatico-meteorolédgico que se
presentan cada afio en el Estado, son frecuentes los: ciclones tropicales y huracanes que provocan
inundaciones principalmente en las cuencas Santiago-Guadalajara, Chacala-Purificacion, Cuale-
Pitillal, durante los meses de julio a octubre. En menor medida se han presentado heladas,
registradas en las cuencas de Huaynamota, Lerma-Chapala, Lerma-Salamanca y Bolafios. También
se ha registrado sequia, principalmente en el mes de diciembre, en la cuenca Bolafios y Santiago
Guadalajara, aunque ninguna region del Estado, en general, estd exenta de experimentarla. De igual
forma, se han registrado deslizamientos en las cuencas de Santiago-Guadalajara, Tomatlan-Tecuan,
Chacala-Purificacidn, Cuale-Pitillal y Lago de Chapala. Las nevadas extraordinarias se presentan en
las cuencas Armeria, Coahuayana y Santiago-Guadalajara, en los meses de noviembre a febrero. Y
por ultimo los incendios forestales, en los que solo se consideran los naturales, se ubican en las
cuencas de Coahuayana, Tepalcatepec, Armeria y Chacala-Purificacion (Figura A6).

> Sistema de inventario de efectos de desastres. Des/nventar. Disponible en:
http://www.desinventar.org/es/desinventar.html
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Figura A6. Grafica del nimero de registros desde 1970 de los fendmenos de tipo climatolégico-
meteoroldgica mas frecuentes presentados en Jalisco. Elaboracion propia con datos de
Desinventar.

Impactos y dafios en el Estado de Jalisco

De acuerdo con Proteccién Civil y CENAPRED a nivel estatal los impactos por desastres han costado
enel Estado 1,527.7 millones de pesos entre la década de 2000 al 2010. Es por ello, que para atender
y descentralizar dicha atribucién a nivel federal, se establecié en Jalisco, el Fondo Estatal de
Desastres Naturales (FOEDEN), como un instrumento financiero que conjunta esfuerzos y recursos
para atender de manera eficaz, congruente y armonizada, los efectos provocados por fenémenos
naturales, este se encuentra dirigido a la poblacidon del Estado en general de los cuales pueden
obtener apoyos en especie, obras, infraestructura bdsica en vivienda, obras infraestructura social
objetivos (SEDIS, 2015).

El FOEDEN ha ejercido sus apoyos en atender fendmenos relacionados con eventos
hidrometeorolégicos como los son PRM, precipitaciones extremas o inesperadas y huracanes desde
el 2010, mientras que los entes encargados de ejecutar este recurso son: la Comision Estatal de
Agua (CEA), Secretaria de Desarrollo Rural (SEDER), Instituto Jalisciense de Vivienda (IJALVI),
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica (SIOP), municipios y la Secretaria de Desarrollo e
Integracién Social (SEDIS). Cabe aclarar, que los recursos ejercidos para atender los fenémenos
antes mencionados, no han sido tendenciales como a nivel federal® (Figura A7).

®En el afio 2000 el FONDEN destind apenas el 0.1% en comparacién de lo que se destiné en 2010.
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Figura A7. Grafico de apoyos otorgados por el FOEDEN desde 2010-2016. Elaboracion propia con
datos de SEDIS, 2016.

Del mismo modo que sucede a nivel federal, a nivel estatal, se destina mas en la atencion
relacionado con los eventos hidrometeorolégicos ya que solo el FOEDEN (instrumento financiero
reactivo) enfoca sus recursos en atender Unicamente la emergencia y los desastres. E| FOPREDEN es
el fondo federal que se encarga de la prevencidn, de acciones programadas y urgentes con plazo de
afios a semanas antes de que ocurra el fendmeno (SEGOB, 2013).

Un ejemplo de actual, de acciones de prevencién a nivel estatal fue el caso del fendmeno huracan
Patricia, que se tenian previsto afectaciones en la regidn costera del Estado, es por ello que varias
medidas de prevencion como la difusion en los medios de comunicacidn, anunciaron que se
acercaba un evento de alto riesgo, los pobladores de la zona pudieron tomar medidas y muchas
familias fueron evacuadas en comunidades vecinas. Por estas acciones implementadas, no hubo
pérdidas humanas, aunque si dafios a la infraestructura de las comunidades como, caidas en los
techos de hogares, escuelas, templos, tiendas, restaurantes y casas ejidales averiadas, por
consecuencia dejando expuestas a las comunidades a los efectos de la lluvia y la exposicion directa
al sol, causando pérdidas de muebles, aparatos domésticos y otras pertenencias de un gran nimero
de familias. Cabe sefialar que una semana después del paso del huracan, se anuncié que los Estados
y municipios afectados recibirian recursos del FONDEN de hasta 100 millones de ddlares, asi como
de seguros privados, para apoyar a los damnificados afectados por el huracan. Por todo lo anterior,
el fendmeno activé toda una red institucional de prevencion (Castillo, et al., 2015).

Recurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos y desastres

e Ciclones tropicales
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El Estado de Jalisco se ve afectado anualmente por la trayectoria de tormentas tropicales y
huracanes que nacen en el Océano Pacifico, la temporada de ciclones tropicales inicia el 15 de mayo
y termina el 30 de noviembre. Cabe destacar que ninguna regién queda exenta del paso de los
ciclones tropicales. Sin embargo, de acuerdo con los registros del Centro Nacional de Huracanes de
la Administracién Nacional Ocednica y Atmosférica,” las cuencas Ameca-Ixtapa, Cuale-Pitillal,
Tomatlan-Tecuan, San Nicolds-Cuitzmala y Chalaca-Purificacién, pertenecientes a la region de la
Costa Sierra Occidental y Costa Sur, son las que mayor cantidad de eventos reciben (Figura A8).
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Figura A8. Trayectoria de ciclones tropicales del estado de Jalisco. Elaboracion propia con datos de
National Hurricane Center, National Oceanic and Atmospheric Administration y SEMADET.

Por otro lado, el Atlas de Riesgo del Estado de Jalisco (AREJAL),® indica las regiones con mayor peligro
y riesgo ante la presencia de ciclones tropicales. Los resultados para el estado de Jalisco ante el
grado de riesgo por ciclones tropicales, son las cuencas de la costa sur, con un riesgo alto; mientras
gue la costa norte presenta un riesgo medio y bajo. La cuenca Armeria tiene un riesgo medio, y el
resto del Estado tiene un riesgo bajo y muy bajo, debido, principalmente, a la continentalidad.

e |nundaciones

Como consecuencia de los ciclones tropicales que tienen una trayectoria al cruzar o pasar por el
Estado asi como a las lluvias intensas y con los registros mostrados por la base de datos DesInventar

7 National Hurricane Center, National Oceanic and Atmospheric Administration, NOAA. Disponible en:
http://www.nhc.noaa.gov/data/tcr/index.php?season=2016&basin=atl
8 Atlas de Riesgos del Estado de Jalisco. Disponible en: http://sitel.jalisco.gob.mx/riesgos/
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y el AREJAL, las inundaciones tienen un peso relevante a nivel estatal, por lo que se analizaron las
regiones que tienen un mayor y menor exposicién por inundaciones histdricas.

De acuerdo al AREJAL, las inundaciones se dividen en: locales y regionales. Estas ultimas, estan
ubicadas en las cuencas Lerma-Salamanca, Lago de Chapala, Coahuayana y Chacala-Purificacién,
mientras las inundaciones locales tienen una mayor presencia en las cuencas de Santiago-
Guadalajara (muy alto); Verde Grande y Chacala-Purificacién (alto); Lago de Chapala, Armeria,
Lerma Chapala y Coahuayana (medio); Bolafios, La Vega Cocula, Armeria, Lerma-Chapala,
Coahuayana (bajo); Huaynamota, Ameca-Atenguillo, Santiago-Aguamilpa, San Pablo y otras, Ameca-
Ixtapa, Juchipila, Cuale-Pitillal, Tomatlan-Tecudn, y San Nicolds-Cuitzamala (muy bajo) (Figura A9).
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Figura A9. Presencia de inundaciones por cuencas. Elaboracion propia con datos de SEMADET,
Instituto de Informacion Estadistica y Geogrdfica.

Tan solo el AMG, se tienen registrados al menos 147 inundaciones locales que pueden llegar hasta
mas de un metro de altura en algunas zonas, sin embargo estas son provocadas por las
modificaciones en los cauces, sistemas de alcantarillado insuficiente y acumulacién de basura, es
por esa razén que la cuenca de Santiago-Guadalajara tiene una alta presencia de inundaciones
cuando se registran lluvias severas o incluso la influencia de ciclones tropicales.

e Sequias

Acorde con el Monitor de Sequia en México (SMN, 2017a), el NADM (Monitor de Sequia de América
del Norte) clasifica la intensidad de la sequia de la siguiente manera:

e  Anormalmente Seco (DO0). Este estado no es considerado una categoria de la sequia, mejor dicho, se trata de
una condicidn de sequedad y se caracteriza por presentarse al inicio o final de un evento de sequia. Al inicio,
debido a la sequedad de corto plazo que puede ocasionar el retraso de la siembra de los cultivos anuales o
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su limitado crecimiento y al final, ya que puede persistir el déficit del agua y, en consecuencia, los cultivos y
pastos no podrian recuperarse. Asimismo, existe el riego de incendios.

e Sequia Moderada (D1). Bajo esta circunstancia se observan dafios en los cultivos y pastos, descenso en los
niveles del cauce de rios, arroyos, embalses, abrevaderos y pozos, asi como un alto riesgo de incendios
forestales. En esta fase, se sugiere la restriccién voluntaria en el uso del agua.

e  Sequia Severa (D2). En esta categoria existen probables pérdidas en cultivos o pastos, alto riesgo de incendios
y la escasez del agua. Aqui, se deben imponer restricciones en el uso del agua.

e Sequia Extrema (D3). En esta etapa, se recomienda generalizar las restricciones en el uso del agua puesto
que su escasez aumenta al igual que el riesgo de incendios y la pérdida de cultivos.

e Sequia Excepcional (D4). Esta fase estd asociada a pérdidas excepcionales y generalizadas de cultivos o
pastos, a la escasez total de agua en embalses, arroyos y pozos, asimismo, al riesgo excepcional de incendios.

La informacion del Monitor de Sequia en México (MSM), indica que dos de los cuatro afios que
tienen registros por sequia en el Estado de Jalisco (Desinventar) corresponden a los periodos mas
significativos por este fendmeno. En términos generales, el evento del afio 2009 es clasificado en el
primer semestre como sequia moderada (D1) y en el segundo, como sequia severa (D2). En tanto,
gue el evento del afio 2011 en su primer trimestre fue determinado como un periodo seco (DO) y
en el segundo y tercero como sequia severa (D2), mientras, que en el cuarto trimestre prevalecieron
escenarios de sequia extrema (D3) y excepcional (2004), incluso, hasta el primer mes del afio 2012.
Si bien, estas circunstancias fueron las que predominaron en la entidad y la definieron como la
sequia mas intensa de Jalisco, algunos municipios presentaron otros tipos de sequia0 (DO, D1, D2y
D3) (SMN, 2017b).

Finalmente, los afios 2005 y 2012 fueron clasificados como periodos anormalmente secos (DO) y
presentaron una condicion de sequedad que marcé el inicio y el fin de la sequia mas intensa. En las
siguientes figuras (2a y 2b) se observan estas condiciones, inclusive se identifican diversos periodos
con déficit de precipitacién entre -0.5 y -1.8 del Indice Estandarizado de Precipitacién (SPI) durante
los afios 2006 y 2008. De acuerdo con Resumen de contabilidad de municipios con sequia del MSM
(2017), estos afios igualmente presentaron sequias D1, D2, D3, pero sdlo en algunos trimestres:
marzo-abril-mayo del afio 2006 y marzo-abril-mayo del aifio 2008 (Figura A10) (SMN, 2017b). No
obstante, esta base de datos no tiene registrados eventos de sequia como en el caso del afio 2010,
aunque, las graficas del SPI para esta regién si muestran un considerable déficit de precipitacion.
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Figura A10. Evolucién trimestral del indice Estandarizado de Precipitacién en el Estado de Jalisco,
México, periodo 2003-211 (SPI-CAMS_OPI_3-month). Tomado de: International Research Intitute

for Climate and Society. Earth Institute. Columbia University (IRI-Columbia), 2017.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, se puede concluir en este andlisis que todas las
cuencas (Figura 3) fueron afectadas por Sequia Moderada (D1) y Sequia Severa (D2). Por Sequia
Extrema (D3) sdlo 19 de ellas, excepto RH12-F Santiago-Aguamilpa y por Sequia Excepcional (D4),
Unicamente ocho cuecas (RH12-E Santiago Guadalajara, RH12-1 Verde Grande, RH12-J Juchipila,
RH12-K Bolafios, RH12-L Huaynamota, RH14-B Ameca-Atenquillo, RH14-B Ameca-Atenquillo y
RH16-B Armeria).

e Heladas y nevadas

Las bajas temperaturas, que causan heladas y nevadas se presentan en los meses de diciembre a
febrero. Las nevadas histdricas se han presentado en las cuencas de Huaynamota (medio), Bolafios,
Santiago Guadalajara y Verde Grande (bajo), el resto del Estado no presenta nevadas. Mientras que
las heladas se presentan en la cuenca de Huaynamota, Verde Grande, Bolafios (medio); Santiago-
Guadalajara, Lago Chapala, Lerma-Salamanca, San Pablo y otras, Coahuayana, Tepalcatepec (bajo);
mientras el resto de las cuencas del Estado no presentan heladas por los que se considerd con muy
baja presencia (Figura A11).
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Figura Al1l. Presencia de heladas y nevadas. Elaboracion propia con datos de SEMADET, Instituto
de Informacidn Estadistica y Geogrdfica.

Estos datos coinciden con datos a nivel nacional como el Atlas Nacional de Riesgos (ANR) en el que
calcula el grado de riesgos por nevadas y heladas donde las ubican los municipios ubicados en las
cuencas de Huaynamota, Bolafios, Santiago-Guadalajara con un grado alto y con grado bajo las
cuencas Lago de Chapala, Tepalcatepec y Coahuayana. El indice de peligro por nevadas y heladas
del ANR no muestra datos significativos para el Estado de Jalisco, ya que en general sdélo se
presentan las categorias bajo y muy bajo.

e Procesos de remocién en masa (PRM)

De los 92 eventos registrados histéricamente en el Estado, los deslaves son el fendmeno mas
recurrente. La presencia mas alta se encuentra en las cuencas de Coahuayana, Chacala-Purificacién,
Tomatlan-Tecuan, Armeria y Santiago-Guadalajara, esto principalmente en la porcidn alta y media
de la cuenca. Por otro lado, las cuencas de Ameca-Atenguillo, Verde Grande y Cualle-Pitillal,
presentan una clase media, mientras que las cuencas Huaynamota, Bolafios, Lerma-Salamanca y

Tepalcatepec presentan una clase baja. El resto de las cuencas del Estado presentan una clase muy
baja (Figura A12).
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Figura A12. Presencia de procesos de remocién en masa. Elaboracion propia con datos de
SEMADET, Instituto de Informacion Estadistica y Geogrdfica.
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e Elcaso de los Incendios forestales

En el periodo comprendido entre 1995 y 20161, los estados que presentaron mayor nimero de
incendios forestales fueron México, Ciudad de México, Michoacan, Chihuahua, Puebla, Chiapas,
Oaxaca, Guerrero, Tlaxcala y Jalisco. Este ultimo, ocupando el quinto lugar. Por lo contrario, entre
los estados con mayor superficie siniestrada se encontraron: Oaxaca, Coahuila, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Baja California, Sonora, Quintana Roo, Guerrero y Jalisco (ahora este Estado ocupando el
sexto puesto), es decir, los estados que presentan un numero considerable de incendios no
necesariamente corresponden con los estados que tuvieron mayor superficie afectada (ha) (Figura
A13). Si bien, este hecho puede denotar el tipo de vegetacion o el tipo de incendio (subterraneo,
superficial, de copa o integral) también puede reflejar la capacidad de respuesta de cada estado
(recursos humanos: brigadas contra incendios y técnicos especializados en el manejo del fuego,
materiales: equipo adecuado para el manejo y mitigacion del fuego e institucionales: Comités de
Proteccidn contra Incendios Forestales y Consejos Estatales Forestales).
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Figura 13. Total de incendios forestales y superficie siniestrada para los estados mayormente
afectados, periodo 1995-2016. Elaboracion propia con base en datos obtenidos de los informes
histdricos de incendios forestales de la Comision Nacional Forestal, 2017.

En el caso del Estado de Jalisco, las estadisticas reflejan que los afios 2001, 2016, 2006, 2005, 2013,
2011, 2008, 2012, 2003 y 2000 contaron con un gran numero de incendios forestales y su superficie
afectada reunié 292,415 hectdreas, esto es, el 70% del total de superficie siniestrada entre el
primero de enero de 1995 y el 25 de agosto del 2016. Cabe mencionar, que en términos generales
existe una relacién entre el nimero de incendios forestales y la cantidad de drea dafiada, pues, los
afios mas incendiados cuentan con la mayor superficie afectada (Figura A15).
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Figura Al14. Total de incendios forestales y superficie siniestrada en el Estado de Jalisco, periodo
1995-2016. Elaboracion propia con base en datos obtenidos de los informes histdricos de incendios
forestales de la Comision Nacional Forestal, 2017.

Bajo este analisis, se concluyd que el estrato herbaceo que incluye la hojarasca y el suelo organico
fue el tipo de vegetacién mas siniestrado. Su superficie comprende 221,898 ha y representa el 54%
del total de superficie afectada en el Estado de Jalisco; mientras que el estrato arbustivo y el estrato
arboreo fueron los estratos vegetales menos impactados. El primero, que engloba los arbustos y
matorrales presentd 116,268 ha, es decir el 28%; mientras que el segundo estrato que corresponde
al arbolado adulto y el renuevo, expuso 75,745 y aportd el 18% al total de superficie siniestrada por
incendios forestales (Figura A14).
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Figura A15. Total de superficie afectada por estrato vegetal en el Estado de Jalisco, afio 2015.
Elaboracion propia con base en datos obtenidos de los SEMADET-JALISCO, 2017.

Finalmente, a partir de la informacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
del Estado de Jalisco (SEMADET, 2017), se determinaron las principales causas de incendios
forestales durante el afio 2015. En los primeros lugares se identificaron causas de origen intencional,
ademas del fuego originado por actividades agropecuarias, fogatas y por los fumadores. Asimismo,
se observaron otras causas que proporcionan un porcentaje minimo al estudio, pero que de igual
forma son significativas. Entre ellas estan: la quema de cultivos ilicitos y basureros, el fuego
originado por los cazadores y los vehiculos de transporte, asi como, los incendios a raiz de la limpia
de derecho de via o por causas naturales (Figura A16).
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Figura A16. Causas de incendios forestales en el Estado de Jalisco durante el afio 2015. Elaboracion

propia con base en datos obtenidos de los SEMADET-JALISCO, 2017.

e Aumento del nivel del mar

La elevacién del nivel medio global del mar, de acuerdo con el IPCC continuara durante todo el siglo
XXI, y probablemente ocurra a un ritmo mas rapido que el observado entre 1971 y 2010, sin
embargo se espera que este incremento no sea de manera uniforme entre los litorales, esto debido
a factores como a la expansion térmica del agua, aporte del deshielo de los glaciares sobre los
continentes, a cambios en la circulacion oceanica y a la dindmica de los procesos geoldgicos
regionales en las plataformas continentales que bordean los océanos (Figura A17).
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Figura A17. Nivel medio del mar basado en reconstrucciones y observaciones. Tomada del Grupo
de trabajo I para el Quinto Informe de Evaluacion (AR5) °

Para el Estado de Jalisco, las regiones que pueden tener un impacto con un aumento en el nivel del
mar de hasta 5 metros, son las cuencas Cuale-Pitillal y Tomatldn-Tecudn ubicadas en la region de la
Costa Norte y un aumento en menor proporcion en las cuencas de San Nicolas-Cuitzamala y Chacala-
Purificacidn en la regidn Costa Sur. Por consecuencia, el aumento del nivel del mar es el precursor
de inundaciones severas, destruccidn de infraestructura costera y areas de cultivo, la cuenca de
Tomatlan-Tecudn seria uno de los mas afectados por este incremento (WWF, 2010). Sin embargo,
dicho incremento a nivel estatal, no tendra graves impactos a corto plazo a diferencia de otros
Estados como Nayarit y Sinaloa en los cuales con el incremento de un metro empezarian a tener
inundaciones considerables (UAG, 2015).

Por ejemplo, para el caso de Puerto Vallarta, se considerd una variacion del nivel del mar por cambio
climatico de 3 mm/afio, (Figura A18) valor que arroja la modelacién mundial, a partir de los
escenarios de cambio climatico, ya que localmente existen factores geoldgicos que alteran el rango
de variacién del nivel del mar, como lo son los fenémenos de hundimiento o procesos acumulativos
(SECTUR, 2015).
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Figura A18. Mapa de escenarios de aumento del nivel del mar. Elaboracion propia con datos de
SECTUR, UAG, SEMADET.

% IPCC. Informe del Grupo de Trabajo | - Base de las Ciencias Fisicas para el AR5. Tomado de Solomon, et al.,
Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA. Disponible en
https://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/wgl/es/figure-ts-18.html
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Finalmente, se estima que el incremento del nivel del mar en el Estado de Jalisco seaentre 1y 2 m,
teniendo afectaciones en toda la linea costera del Estado debido a procesos erosivos que
provocarian la destruccion de playas, barreras naturales y deltas, afectando principalmente a la
infraestructura turistica (Puerto Vallarta y Costa Alegre). No obstante, hay que advertir que de
iniciarse un deshielo repentino de la Antartida los niveles serian por encima de los 1 a 2 m estimados,
con consecuencias mas graves para las costas de Jalisco (UAG, 2015).

b) Escenarios de Cambio Climatico

La cuenca es reconocida como la unidad territorial mds adecuada para la gestién integrada de los
recursos hidricos. Para las 20 cuencas localizadas en el Estado de Jalisco, es importante conocer sus
proyecciones a corto y largo plazo, ya que son esenciales para el manejo del agua en los diversos
sectores. Estas se realizan por medio de las trayectorias de concentracidn representativas (RCP, por
sus siglas en inglés), derivadas de los Modelos Generales de Circulacion (MGC). Para este caso, se
analiza la temperatura mdaxima y minima, asi como la precipitacién, del ensamble de 15 MGC,
denominado Reliability Ensemble Averaging (REA), cuyas variables son relevantes a la hora de
conocer los umbrales de determinados sectores.

Los escenarios de cambio climdtico son una representacién global y simplificada del clima futuro,
que se basa en un conjunto internamente coherente de relaciones climatoldgicas. Estos se
construyen para ser utilizados de forma explicita en la investigacién de las consecuencias
potenciales del cambio climatico antropogénico, y sirven a menudo de insumo para evaluar el efecto
de sus impactos (IPCC, 2007). Asi pues, un escenario de cambio climatico es la diferencia entre un
escenario climatico y un periodo climatico de referencia (Fernandez-Eguiarte, et al 2015).

Un RCP es una medida acumulativa de las emisiones de gases de efecto invernadero de todas las
fuentes emisoras antropogénicas, expresada en Watts por metro cuadrado (Figura A19). Los RCPs
fueron elegidos para representar una amplia gama de resultados climaticos, basados en una revisiéon
de la literatura, y no representan ni predicciones ni recomendaciones de la direccién de la politica
(IPCC, 2014).
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Figura A19. RCPs para los distintos forzamientos radiativos y horizontes temporales.
Tomada de los escenarios del IPCC para el Quinto Informe de Evaluacién (AR5).%°

Los RCP tienen tres escalas temporales, el futuro cercano, es decir, en un horizonte temporal de
2015 a 2039; el futuro lejano, estimado en un horizonte temporal de 2075 a 2099. El tercer
escenario, corresponde al futuro medio, en un horizonte de 2045 a 2069; sin embargo, el ensamble
REA no se realizd para dicho escenario, por lo que no se describird en el andlisis por variable, ni en
las regiones.

Para la elaboracidn del analisis se utilizé el escenario Ensamble REA con un forzamiento radiativo
8.5y 4.5 en una proyeccion a futuro cercano y lejano. Los datos son proporcionados por la Unidad
de Informatica para las Ciencias Atmosféricas y Ambientales del Centro de Ciencias de la Atmdsfera
(UNIATMOS) de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) junto con el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) en el marco de la Quinta Comunicacién Nacional y
se encuentran disponibles en dos tipos de resolucidn espacial, 0.5 grados y 30 segundos. Se utilizd
esta ultima debido a que brinda mayor nivel de detalle en un trabajo a escala local de prospeccion
de caracter socio ambiental.

Los datos mensuales se promediaron para poder realizar el andlisis en un periodo anual, al limite
territorial de Jalisco. En el analisis se buscaron los datos extremos tanto de temperatura maxima,
temperatura minima y porcentaje de cambio en la precipitacidn, asi mismo se ubicaron localidades

10 |pCC. Data Distribution Center. Scenario Process for AR5. Representative Concentration Pathways (RCPs).
Tomado de Van Vuuren et al (2011) The Representative Concentration Pathways: An Overview. Climatic
Change, 109 (1-2), 5-31. Disponible en: http://sedac.ipcc-data.org/ddc/ar5 scenario process/RCPs.html
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ubicadas en sitios donde se proyecta la ocurrencia de estos escenarios y podrian considerarse como
prioritarios.

Temperatura mdxima

A nivel mensual para el futuro cercano, de 2015 a 2039, y un RCP de 8.5, la temperatura maxima se
presenta en los meses de abril y mayo, con un rango que va de los 38.8°C a los 28.5°C. Para el futuro
lejano, de 2075 a 2099, y mismo RCP, en el mes de abril, el rango va de los 42°C a los 32.2°C. De
igual forma, para el futuro cercano 2015-2039 y un RCP de 4.5, las temperaturas mas altas se
presentan durante el mes de mayo, con un rango de 38.9 a 29.5°C. Para el futuro lejano, con el
mismo RCP y el mismo mes (mayo), se tiene un rango que va de los 40.6 a 30.7°C.

Asi, con relacion a la variable de temperatura maxima, se concluye que el RCP 8.5 arroja al mes de
abril como el célido, pues alcanza valores de 38.8°C para el futuro cercano y 42°C para el futuro
lejano; mientras el mes de mayo presenta valores maximos de 38.8°C para el futuro cercano y 41.9°C
para el futuro lejano. Por su parte, en el caso del RCP de 4.5, corresponderia al mes de mayo. Este
aumento se podria traducir en dias cada vez mas calidos y en eventos extremos, tales como ondas
de calor y sequias, de mayor intensidad y duracion.

A nivel estatal el RCP 8.5y el futuro cercano, los datos promedio muestran una relacién con la altura
y continentalidad. Por lo que las cuencas ubicadas en las regiones de la Costa Sierra Occidental y
Costa Sierra Sur pueden llegar de los 30°C a los 35°C, del mismo modo, las partes altas de las
cuencas: Huaynamota, Bolafios, Ameca-Ixtapa, Ameca-Atenguillo, San Nicolas-Cuitzamala, Armeria
y Coahuayana presentan una marcada diferencia a comparacidn de la cuenca media y baja, ya que
pueden llegar de 20°C a 10°C (Figura 20).
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Figura A20. Mapa de escenarios de cambio climatico para la temperatura maxima RCP 8.5 futuro
cercano. Elaboracion propia con datos de Ferndndez-Eguiarte, et al 2015.

Temperatura minima

Los escenarios para la temperatura minima muestran que durante el mes de enero se registraran
los valores minimos. Para el futuro cercano y con el RCP 4.5, se presentardn los datos mas frios,
alcanzando valores de 2.8°C. Sin embargo, para el mismo futuro cercano, pero con un RCP 8.5, se
tendra una diferencia de 0.8°C. Al tomar en cuenta este Ultimo escenario, se tiene que se
presentaran dias con mafanas cada vez mas cdlidas. Para todas las proyecciones, el mes de febrero
registra los valores maximos minimos mas bajos, por lo que las mafianas en este mes se mantendran
igual de frias que durante el mes de enero.

Al igual que la temperatura maxima con un RCP de 8.5 y un futuro cercano, la temperatura minima
promedio se relaciona con la continentalidad y la altura ya que las cuencas de: Huaynamota,
Bolafios, Armeria y Coahuayana en las partes altas de la cuenca pueden llegar a menos de 10°C, sin
embargo las cuencas donde es posible que se presenten las mds bajas temperaturas son: San Pablo
y Otras, Bolafios y Huaynamota. Las cuencas de Cuale-Pitillal, Tomatldn-Tecuan, San Nicolas-
Cuitzamala y Chacala-Purificacion pueden llegar a alcanzar hasta los 25°C (Figura A21).
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Figura A21. Mapa de escenarios de cambio climatico para la temperatura minima RCP 8.5 futuro

cercano. Elaboracion propia con datos de Ferndndez-Equiarte, et al 2015.

Precipitacion

El Estado de Jalisco recibe las mayores precipitaciones en los meses de julio a septiembre, ya que
para el futuro cercano y un RCP de 8.5, se tendrd un rango de los 442 a los 78 mm. Para el futuro
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lejano y con el mismo RCP, en el mes de septiembre se alcanzan rangos que van de los 424 alos 76
mm. Esto significa que es probable que la precipitacién aumente en el escenario mds cercano,
comenzara a disminuir conforme termine el siglo. Para el RCP 4.5 del mes de septiembre y el futuro
cercano, el rango se encuentra entre los 410 y los 67 mm. Para el futuro lejano, en el mes de
septiembre y mismo RCP, se tiene un rango de los 430 a los 72 mm. Esto significa que considerando
este RCP es posible que la precipitacion aumente conforme termine el siglo.

Los escenarios para el porcentaje de cambio promedio, al considerar el RCP 8.5 y un futuro cercano,
el modelo revela que las zonas donde es posible un menor de cambio, son las parteas altas de la
cuenca Armeria, Coahuayana y Ameca-Atenguillo, mientras que las cuencas de Tomatlan-Tecuan,
San Nicolas-Cuitzamala, Tepalcatepec, Lago Chapala, Santiago-Guadalajara y Verde Grande tendran
cambios en los porcentajes de precipitacion de 40 a 50% menor a los datos observado (Figura A22).
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Figura A22. Mapa de escenarios de cambio climdtico para la precipitacién RCP 8.5, futuro cercano.
Elaboracion propia con datos de Ferndndez-Eguiarte, et al 2015.

Cabe destacar que la precipitacion es la variable cuya simulacion presenta mayor dificultad; aunque
es también la que tiene mayor relevancia respecto a las actividades humanas y el funcionamiento
de los ecosistemas. Las dificultades para realizar su simulacién estan muy ligadas a las limitaciones
gue existen actualmente en los procesos que influyen en su evolucidon y modelacién, por ejemplo,
suinteraccién con la atmdsfera-superficie, la humedad del suelo y la nubosidad (Cortesi, et al. 2012).

Impacto potencial del cambio climdtico en las regiones previamente determinadas y en sectores
prioritarios

40



=

=] =
i Il

JALISCO

NO DEL ESTADC

En un contexto de cambio climatico, la disponibilidad de agua se veria reducida, lo cual podria a su
vez, provocar problemas sociales y econdmicos derivados de la competencia por dicho recurso. Por
esta razon, el Quinto Informe del IPCC recomienda la aplicacion de planes de gestidn de las cuencas
fluviales y la gestion integrada de los recursos hidricos, con practicas idoneas e instrumentos de
gobernanza. Una de las practicas mas comunes consiste en la reduccién de la deforestacién vy el
aumento de la reforestacion de las cuencas fluviales y las zonas costeras, con el fin de retener los
sedimentos y los nutrientes que llegan al mar.

Dado lo anterior, resulta necesario conocer los umbrales de las variables de temperatura y
precipitacion, bajo un contexto de cambio climatico, ya que la distribucidn, la disponibilidad y el
acceso al agua, dependen en gran medida de la dindmica de la cuenca. A continuacidn, se describen
las cinco grandes regiones en las que se agruparon las cuencas por su proximidad (Tabla A2) y se
describen los resultados mas extremos por variable (temperatura maxima, minima y precipitacién).
Posteriormente, se describen las regiones que requieren mayor atencion, de acuerdo con los
resultados obtenidos por los escenarios de cambio climatico.

Tabla A2. Descripcién de los escenarios de cambio climdtico
del futuro cercano en las cuencas de Jalisco

RH12-L Huaynamota La temperatura maxima se presentard entre los 32 y 33°C en comunidades como
Agua Zarca, El Cuerno, Santa Cruz, Rancho del Aire y Pochotita. La temperatura
minima alcanzard entre 7 y 8°C en localidades tales como Bajio de las Gallinas, Los
Amoles, Crucero Banderillas, El Astillero y Cerro de la Puerta. La precipitacidon
registrard una disminucién de 30 % en localidades como La Guacamaya, Bajio de las
Gallinas, Los Amoles, Jukuta y Los Pacheco.

RH12-K Bolafios La temperatura maxima llegara entre 33 y 34°C en localidades como San Ignacio, La
Cofradia, Chimaltitan, Arroyo de Aguay El Paso Hondo. La temperatura minima se
ubicard en los 9°C en comunidades como Acualaxco, Cafiada de Beltranes, El
Duraznito, La Tinaja, Los Cerritos y Los Cajones. La precipitacidon presentara una
diminucion de 35 % en localidades tales como La Ciénega de los Marquez, San
Lorenzo de Atzqueltan, Juego del Hule, La Cofradiay El Pifidn.

RH12-E Santiago Las maximas temperaturas superaran los 34°C en localidades como La Curva, El
Guadalajara Quelele, Santa Cruz de las Flores, Cristo Rey y Las Guasimas. Las temperaturas
minimas alcanzaran entre los 9y 10 °C en localidades como Ixtlahuacan de Rio, El
Madrofio y La Campana, donde se a. La precipitacion, localidades como Mina La
Perla, El Carrizal, Jiloasco, Las Carboneras y Los Rodriguez tendran una disminucién
en la precipitacién de entre 27 y 30 %.

RH12-D Lago Chapala Las mas altas temperaturas oscilaran entre los 29 y 30°C en localidades como
Atotonilco El Bajo, Villa Corona, Acatlan de Judrez y Bellavista. Las temepraturas
minimas se registraran en localidades como Telcome, San Miguel, Concepcién de
Buenos Aires y se ubicaran entre los 8 y 9°C. La precipitacion disminura entre un 45
y hasta 50 % en localidades como Zocoalco de Torres, Tehuantepec, La Playita vy El
Verde.

RH14-A La Vega Cocula | La temperatura maxima que se alcanzara, oscilara entre los 30 y 31°C en
localidades como San Martin Hidalgo, El Salitre, El Crucero de Santa Maria, El
Tepehuaje de Morelos, Ahualulco de Mercado y Tala. La temperatura minima se
ubicara entre los 10y 12°C en localidades como Mesa del Cobre, El Cobre,
Teuchiteco y El Trapiche. En cuanto a la precipitacion se registrard un descenso
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entre 38 y hasta 40 % en localidades como Crucero de Estipac, Teuchitlan, General
Lucio Blanco y La Estanzuela.

La temperatura maxima alcanzara entre 33 y 34°Cy se presentaran en localidades
como Tuxcacuesco, El Paso Real, Toliman, las Canoas y Las Paredes. Las
temperaturas minimas se ubicarian entre los 7 y 9°C en localidades como Rancho
de Guadalupe Magallanes, Juanacatlan, El Ecole y Atejamac de Brizuela. La
precipitacion registrara un descenso de hasta 40 % en sitios como El Fresno,
Cépala, Zapotitlan de Vadillo y el Potrero.

La temperatura maxima se ubicara entre 33 y 34°C, se presentara en localidades
como El Limoncito, La Tortuga, El Aguacate, Las Flores y El Carrizo. La temperatura
minima oscilara entre los 9 y 10°C en sitios como Chilacayote, Arroyo Negro vy El
Tajo. Para la precipitacidn se presentara una disminucién de hasta 40 % en sitios
tales como El Carrizo, Los Charcos, El Carrizo, El Organo y La Fundicidn.

La temperatura maxima oscilara entre 33 y 34°C en localidades como Paso de la
Yesca, Mesa de Flores, Puente Barranquitas, Plan de Barrancas y El Garrufio. La
temperatura minima alcanzara 10°C en la comunidad de La Mora. La precipitacion
tendra una disminucion de hasta 40 % en localidades tales como Magdalena, La
Mata y El Ranchito.

La temperatura maxima oscilara entre los 29 y 30 °C en localidades como San Juan
de los Lagos, Teocaltiche, Apozolco, El Pando, Cafiadas de Obregdn y Mexticacan.
La temperatura minima alcanzara los 9y 11°C en localidades como Torrecillas,
Frijolillos, Lagunillas, Cerro de la Campana y San Miguel El Alto. La precipitaciéon
tendra una disminucién entre el 40 y 45 % en localidades como La Maroma, El Alto
de Tetillas, San José y Cafiadas de Obregdn.

La temperatura maxima alcanzara los entre los 27 y 28°C en localidades como San
Diego de Alejandria, Pedrito, Lomas de Santa Gertrudis y Carrizo de Rubios. La
temperatura media se ubicard en torno a los 9°C en localidades como Canoitas, Los
Corrales y Josefino de Allende. La precipitacion descende’ra entre 35y 38 % en
localidades tales como El Amarradero, Rancho el Herradero, La Mesita de Abajo y
Valle de San Antonio.

La temperatura maxima alcanzara los 30°C en localidades como Las Higueras, El
Agua Caliente, El Fraile y La Concepcidn. La temperatura minima alcanzara 10°C en
localidades tales como El Ocote, Los Laureles, Mesa de Hernandez, La Lajay La
Atarjea. La precipitacidn presentara una disminucion de hasta 38 % en localidades
como Rancho Hidalgo, Agua Caliente, San Francisco de Rivas y La Barca.

La temepratura maxima alcanzara 26°C en localidades tales como La Palma, El
Huarache, Cieneguita de Matancillas y San Isidro Matancillas. La temperatura
minima llagard entre los 9 y 10°C en localidades tales como El Chilarillo, El Ombligo,
Encinillas y La Loma. Para la precipitacion se observard una disminucion de hasta
28 % en localidades como La Blanquita, Salitrillo de Chinampas, La Palmay La
Purisima.

La temperatura maxima alcanzara 30°C en localidades teles como El Rodeo y

Tepaca. La temperatura minima se ubicard entre los 8 y 9°C en las localidades de
Llano de la Ciénega y El Novillo. La precipitacion tendrd una disminucién de hasta
36 % en localidades como Tepaca, Rancho Camilito, San Francisco y Los Tanques.
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RH14-C Ameca—Ixtapa,

La temperatura maxima alcanzara los 34°C en localidades como Bonus Vallarta, Los
Socorros, Los Guayabos e Ixtapa. La Temperatura minima alcanzara entre 8 y 9°C
en las localidades de Zacamecate, Juanacatlan Grande, Juanacatlan Chico, El
Cabrito e Ixtololo. La precipitacién presentara una disminucién de hasta 44 % en
localidades como Salvador Callejas, El Guayabo, Getsemani y El Palmar de Rivera.

RH13-A Cuale-Pitillal

La temperatura maxma alcanzara 33°C en localidades tales como Cuatro Vientos,
Rancho El Retorno y El Palmar de Rivera. La temperatura minima alcanzara entre
12 y 13°C en comunidades tales como La Pruisima, Javier y Los Chivos. La
precipitacion presentara una disminucién de hasta 45 % en localidades como
Puerto Vallarta, Playa Grande y Tres Puertas.

RH15-C Tomatlan-
Tecuan,

La temperatura maxima superara los 34°C en localidades como Campo Acosta,
Cafiada de Texas, Guayacan, Tomatlan, Las Animas y Presa Cajon de Pefia. La
temperatura minima llegara a ser de entre 11 y 14°C en localidades como El Real,
Papayo y El Limbo. Para la Preciitacidn se prevee que dsiminuird 45 % en
localidades como El Recodo, El Criadero, El Ciruelito y La Cruz de Loreto.

RH15-B San Nicolas-
Cuitzmala,

La temperatura maxima se ubicara entre los 34 y 35°C en localidades como Las
Pilas, Cacaluta, El Salitre, Cafiada de Texas, El Playon y José Maria Morelos. La
temperatura minima sera de entre 15y 17°C en localidades tales como La
Servilleta, Rancho Lejos, El Platanar y El Paraiso. La precipitacion presentara una
disminucién de hasta 50 % en localidades como Pueblo Careyes, Punta Aguila,
Mezcales y El millon.

RH15-A Chalaca-
Purificacion

La temperatura maxima se ubicara por encima de los 33°C en localidades como
Barra de Navidad, Miguel Alvarez, Nuevo Miguel Hidalgo y El Clavel. La
temperatura minima se ubicara entre 12 y 13°C en localidades tales como La
Cuchilla, La Ventana y San Miguel. La precipitacion presentara una disminucion de
40 % en localidades como Mazatdn, Los Bafios, Las Trojas y Tiradores.

RH16-A Coahuayana

La temperatura maxima oscilard entre los 33 y 34°C en localidades tales como El
Naranjo, Cuastecomates, Colomos, El Carrizo y El Aguacate. La temperatura
alcanzard los 9°C en localidades como El Vergel, Puerto del Aire y Cerrito de los
Puercos. La precipitacién tendrd una disminucion por arriba del 40 % en localidades
como El Platanar, Lazaro Cardenas, El Paso y Las Pachicuas.

RH18-J Tepalcatepec

La temperatura maxima alcanzara los 36°C en localidades tales como Corongoros,
Chilatan Nuevo, El Cajon y El Pitahayo. La temperatura minima se presentara entre
los 6y 8°C en localidades como El Tigre, Cerro Alto, Los Capulines, Charando y
Chamacuero. La precipitacion tendra una disminucién de entre 45y 50 % en
localidades como Los Cueramos, Rancho Nuevo, Tazumbos y El Chamizal.

Elaboracion propia con datos de Ferndndez Equiarte, A. Zavala Hidalgo, J., Romero Centeno, R.,

Conde Alvarez, A. C. y Trejo Vdzquez, R. I. (2015).

En el manejo de la gestidn del riesgo, existe un principio indispensable actuar como si lo peor fuera
a suceder, este implica la necesidad de precaucién, por lo tanto el uso del escenario mas racional o
pesimista (mas proximo y extremo) frente al constante riesgo, funciona para la toma de decisiones
con la mejor cautela posible, con el fin de valorar los posibles efectos perjudiciales o beneficios
resultantes (Alfie, 2007). Por lo anterior, basarse en el uso del escenario con el forzamiento mas
intenso para la toma de decisiones, en un buen manejo de la gestién del riesgo con base en el
principio precautorio, por lo que a continuacidn se detallan las regiones que posiblemente tendran
los eventos mas extremos.
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Regidn con atencion a la temperatura mdxima (RCP 8.5 futuro cercano y lejano)

Las cuencas de Tepalcatepec, en la porcidn sur; y Santiago-Aguamilpa, en la porcién centro;
alcanzardn temperaturas de hasta 38.8°C en el mes de mayo, para el futuro cercano, lo cual facilitard
el proceso de la evaporacidn y evapotranspiracién. Para el futuro lejano el mes mas critico sera abril,
ya que alcanzara valores de 42°C para finales de siglo. Las localidades principales que se veran
afectadas por las temperaturas mdximas son El Salvador, Tequila, Amatitldn, San Cristobal de la
Barranca, Magdalena, Hostotipaquillo, Jilotan de Dolores y Santa Maria del Oro.

Las regiones que tendran un menor incremento de temperatura, sera la region este, en la cuenca
de San Pablo y otras, y en la region de la costa, en la cuenca Ameca-Ixtapa; con temperaturas de
minimo 29.7°C para el futuro cercano, y 32.2°C para el futuro lejano. En estas cuencas se ubican las
localidades de San Isidro Matancillas, Ojuelos de Jalisco y San Sebastian del Oeste.

Regidn con atencion a la temperatura minima (RCP 8.5 futuro cercano y lejano)

La temperatura minima para el mes de enero, tendra un efecto de continentalidad para el Estado.
Esto significa que en la porcion de la costa se tendran las temperaturas minimas mas altas y seran
mas frias mientras sean mds cercanas al altiplano, alcanzando valores de 3.5°C para el futuro
cercano, y 4.4°C para el futuro lejano. En estas cuencas se ubican las localidades principales de San
Juan de los Lagos, Encarnacidon de Diaz, Mesdn de los Sauces, San Miguel el Alto y Bajio de San José.

Enla porcion de la costa, las temperaturas minimas mas altas seran de 17.9°C para el futuro cercano,
y de 20.5°C para el futuro lejano. Esto, principalmente en las comunidades de Tomatlan, José Maria
Pino Suarez (Nuevo Nahuapa), Campo Acosta y José Maria Morelos.

Regidn con atencion a la precipitacion (RCP 8.5 futuro cercano y lejano)

Con relacién a la precipitacién, septiembre sera el mes mas lluvioso en el Estado, para el futuro
cercano. Presenta también un efecto de continentalidad, es decir que las cuencas de la regidn de la
costa, recibirdn mayores precipitaciones: hasta 422 mm para el futuro cercano y 424 mm para el
futuro lejano. Por otro lado, las regiones ubicadas en el altiplano recibirdan 78 mm en el escenario
cercanoy 74 mm en el escenario lejano. Las localidades principales de Ojuelos de Jalisco y San Isidro
Matancillas seran las que reciban menor precipitacion en todo el Estado.

Los meses de la temporada seca para el Estado de Jalisco, es decir, enero, febrero, marzo, alcanzaran
precipitaciones de hasta 2 mm en el futuro cercano, en la region este, en las cuencas Verde-Grande
y San Pablo y otras; y en la regidn centro en la cuenca Juchipila. Especificamente en las localidades
de Tepatitldan de Morelos, Ojuelos de Jalisco y San Isidro Matancillas. El resto del Estado no
presentara precipitaciones considerables, pues se alcanzara apenas el milimetro. El escenario para
el futuro lejano no presentara precipitaciones en el mismo mes.

Sectores

La interrelacidon se refiere a la confluencia o agrupacidon de multiples procesos que constituyen la
estructura de un sistema que funciona como una totalidad organizada por lo que toda alteracién se
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propaga a través del conjunto de la estructura del sistema es decir, un sistema no funciona sin la
interaccién del otro. Con lo anterior, es posible dividir los sectores en sistemas en el Estado, el
sistema ambiental, integrado por los ecosistemas, biodiversidad terrestre y marina, areas de
conservacion, suelos y recursos hidricos que estan relacionados también con el sistema social
formado por los asentamientos humanos, grupos sociales (demografia, salud, educacién, cultura,
género y grupos étnicos), y el sistema econdmico y productivo constituido por el sector
agropecuario, forestal, equipamientos e infraestructura.

El Estado tiene una riqueza bioldgica en ecosistemas tanto terrestres como costeros, inducidos
principalmente por factores como el relieve y humedad, entre estos se encuentran, el bosque
mesofilo de montafia, oyamel, pino, encino, selva baja y mediana caducifolia asi como matorrales y
pastizales que estan expuestos a los fendmenos hidrometeoroldgicos antes mencionados asi como
a otras presiones como reduccion de habitats por cambio de uso de suelo.

Aumento Los ecosistemas madas expuestos y sensibles a altas
temperatura temperaturas son los bosques de oyamel, meséfilo de
montafia y el bosque de pino y encino.

Cambio de uso de Posible reduccion de las selvas, actualmente presentan un
suelo/deforestacién menor grado de recuperacidn en comparacion con los
bosques, lo que puede agravar

Contaminacion Los ecosistemas costeros pueden presentar un alto nivel de
contaminacion, provocado por agroquimicos, fertilizantes,
grasas y aceites, a su paso por la zona metropolitana de
Guadalajara y al desembocar en la Bahia de Banderas.

Deforestacion En especifico los manglares de la regidn central de la costa del
Pacifico se ha visto afectados por el cambio de uso de suelo
entre los afios de 1981-2005. Es muy probable que esta
tendencia continle debido a la presidn inmobiliaria de la
region.

Aumento de la Las Areas Naturales mds expuestas son la cuenca

temperatura Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 043 Estado de
Nayarit, Volcan Nevado de Colima y el Parque Estatal Bosque
Mesofilo Nevado de Colima. Es posible que la salud de los
ecosistemas se vea afectada.
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Suelos Aumento de la Esprobable que la humedad del suelo favorece la pérdida del
temperatura uso del suelo e y productividad para ecosistemas y cultivos.
Asimismo es probable que se presenten mayores incendios
forestales.

Aumento de la Las lluvias cada vez mas intensas pueden provocar la erosion

precipitacion por salpicadura de los suelos desprovistos por vegetacion.
Recursos Aumento de la Laevaporacidny la evapotranspiracion pueden desequilibrar
hidricos temperatura el ciclo hidrico en las cuencas.

Elaboracién propia con datos de Rivera-Trejo 2005; Parmesan 2006; Greenpeace, 2007; Altieri,
2008; SEMADET 2012; CONABIO 2013.

El sistema ambiental es muy importante para el Estado, ya que proporciona los beneficios que la
poblacién obtiene de los ecosistemas (MEA, 2003). Sin embargo este sistema se puede verse
afectado debido a la sobreexplotacién, abandono, contaminacién provocada por el
desconocimiento de practicas sustentables.

Cabe descartar que las cuencas de Cuale-Pitillal, Las Juntas y El Tutito son parte del proyecto
Conservaciéon de Cuencas Costeras en el Contexto de Cambio Climatico (C6) llevado a cabo por la
CONANP-CONAFOR-INECC-FMCN cuyo objetivo es promover el manejo integral de las cuencas
costeras como un medio para conservar la biodiversidad, contribuir a la mitigacion del cambio
climatico y aumentar la sustentabilidad en el uso de suelo.

Por otro lado, el sistema social en el Estado presenta diversos retos en relacidon a satisfacer las
necesidades de la poblacién en zonas donde cada vez la concentracion de la poblacion demanda
mas servicios, como es el caso del Area Metropolitana de Guadalajara que alberga mas pobladores
gue los estados de Colima, Nayarit y Zacatecas juntos y también requieren y demandan la atencion
en los servicios provocado por la generacion de desechos.

Sistema Social Variable Impactos proyectados

Asentamientos Aumento de la Es probable que incrementen las inundaciones relacionadas

humanos precipitacion con la infraestructura del alcantarillado.
Aglomeracion Al incrementarse la poblacién puede existir una menor
disponibilidad de agua, contaminacién, saneamiento y aguas
residuales.

De igual forma existiria un incremento de la demanda de
alimentos, deforestacién de bosques y uso de -cultivos
intensivos que aumentan la produccién de gases de efecto
invernadero.
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Es posible que pueda darse un abandono de actividades
primarias que favorecen la pérdida de los suelos y de la
memoria tradicional poblacién contard con pocos recursos
para enfrentar el problema.

Puede darse un favorecimiento de enfermedades
gastrointestinales en los meses de temperaturas altas
contribuyen  directamente a las defunciones por
enfermedades cardiovasculares y respiratorias, sobre todo
entre las personas de edad avanzada.

Las lluvias tienen un efecto indirecto sobre la longevidad del
vector, debido al aumento de la humedad que crea un habitat
favorable para su desarrollo. Es probable que a futuro las
inundaciones puedan generar efectos catastréficos en la
naturaleza al disminuir las fuentes de alimentacion, que al
igual que la deforestacion favorece el desplazamiento de los
insectos a zonas habitadas.

Es posible que la vulnerabilidad que enfrentan las mujeres ante
los riesgos de desastres difieran en funcién de los roles que
desempenan y los espacios en que se desarrollan como no
poder acceder a programas de equipamiento, infraestructura,
créditos, arrendamiento, apoyos econémicos por pago de
servicios ambientales, y tampoco estdn adecuadamente
representadas en la toma de decisiones para organizar las
actividades agropecuarias.

Adicionalmente, la vulnerabilidad de las mujeres se
incrementa en un contexto de migracién laboral de hombres,
a la falta de infraestructura de comunicaciones y a otras
condiciones culturales, particularmente en los municipios mas
vulnerables.

Es probable que la incremente la demanda del recurso para
satisfacer necesidades basicas. La creciente variabilidad de las
precipitaciones afectara probablemente al suministro de agua
dulce, y la escasez de esta puede poner en peligro la higiene y
salud.

Elaboracién propia con datos de SEMADET 2012; OMS 2016; Berberiana, 2011; PNUD, 2014;

Ochoa-Lupian, 2015.
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El sistema social es significativo para el Estado, ya que de acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015
el Estado ocupa el lugar quinto a nivel nacional por su nimero de habitantes con 7'844,830 personas
y la mayor parte de estos, se concentran en los municipios de Guadalajara, Zapopan, San Pedro
Tlaquepaque, Tonal3, El Salto y Tlajomulco de Zufiiga con 4'725,603 habitantes, es decir el 60% de
la poblacidon del Estado se concentra en esta zona.

Asimismo en temas de género y grupos étnicos para el Estado cabe destacar que el 51.1% de la
poblacidén son mujeres ya que son 4°009,761 equivalentes a la poblacién total de Oaxaca. De igual
forma en el Estado el 1% de la poblacidn equivalente a 51,702 habitantes hablan alguna lengua
indigena, en la que predomina el Huichol con 18,409, hablantes seguido del Nahuatl con 11,650, el
Purépecha con 3,960 y Lenguas mixtecas 2,001 hablantes.

El Estado de Jalisco es el cuarto en aportar al Producto Interno Bruto (PIB) nacional con 6.5% y la
diversificacion de actividades en el Estado es de 6% para actividades primarias, de los cuales los
principales productos son, el maiz de grano y para forraje, la caia de azlcar, el agave, el huevo vy la
produccidn bovina 31% para actividades secundarias 63% y para actividades terciarias se llevan a
cabo actividades como el comercio (20.7%); servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles
e intangibles (13.8%); construccidon (8.9%); agricultura, cria y explotacién de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza (5.3%); y, industria alimentaria (5.2%). Juntas representan
el 53.9% del PIB estatal.

Aumento la Es posible que se encuentre en riesgo la seguridad
temperatura alimentaria.

El sobrepastoreo es la principal causa de
degradacion de las praderas. De no mejorar las
practicas, es probable que dicha degradacion

incremente.
Aumento de la Es probable un exista mayor exposicion a nuevas
precipitaciéon plagas y enfermedades que florecen sdélo a

determinadas temperaturas y condiciones de
humedad. Esto implicara nuevos riesgos para la
seguridad alimentaria, la inocuidad de los
alimentos y la salud humana.

Aumento de la Es posible la afectacion a la salud de los bosques
temperatura con el incremento de los incendios, plagas y
enfermedades forestales.
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Deforestacion Es posible que incremente la pérdida de la
cobertura forestal que favorezca la degradacion o
perdida de los suelos incluso del carbono

organico.
Aumento de la Se proyecta un incremento en las islas de calor
temperatura urbanas.
Aumento de la La infraestructura de aguas pluviales inadecuada
precipitacién para manejar escorrentias actuales o futuras,

puede agravar por la deforestacién/degradacién
de funciones de filtrado natural de aguas
pluviales.

Elaboracién propia con datos de World Bank, S/A; USAID, 2013; FAO, 2016.

El sistema econdmico es muy importante para el Estado ya que de las actividades econdmicas
permiten la adquisicion de bienes y servicios. Igualmente el equipamiento e infraestructura es
esencial para el transporte de bienes y personas, el suministro de energia y agua limpia, para el
comercio, la comunicacién. Es fundamental que se considere los impactos potenciales del cambio
climatico como parte de la elaboracion integral de programas y proyectos (USAID, 2013).

Una de las mayores amenazas en el Estado que afecta de manera general a los tres sistemas es el
incremento de la deforestacion de varias areas, provocado por tala clandestina y/o por un cambio
de uso del suelo a uso agricola o urbano, asi como la actitud de priorizacién hacia proyectos de
desarrollo econdmico tradicional sobre objetivos de conservacién. Los suelos se degradan debido a
un mal manejo de las coberturas, a la practica continua de quemas y mal manejo del agua de riego,
en contraste con los limitados trabajos de restauracion en el Estado

Del mismo modo, la sobreexplotacién de mantos acuiferos, donde se esta extrayendo mas cantidad
de agua que la precipitada, ademas de observar la creciente disminucion en el acceso de aguas
superficiales ya sea por sedimentacién, desecacidn y contaminacidn de rios, lagos, lagunas y presas,
esto puede incrementar con los efectos del cambio climatico a nivel regional.

Capacidad adaptativa ante el cambio climdtico de regiones, ecosistemas naturales, agropecuarios
y urbanos, equipamiento e infraestructura, sectores productivos y grupos sociales.

En elaboracién

Enfoques para la adaptacion al cambio climdtico

49



=

e e

JALISCO

NO DEL ESTADC

Los compromisos firmados por el pais a través de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas
(NDC, por sus siglas en inglés) en materia de adaptacién al 2030, son acciones encaminadas a
proteger la poblacién de los impactos del cambio climatico, y al mismo tiempo que aumentar la
resiliencia de la infraestructura estratégica del pais, de los ecosistemas y la biodiversidad que
alberga.

Para ello, se usaron los distintos enfoques para la adaptacién que se han llevado a cabo en México
mediante instituciones de gobierno, la academia y la sociedad civil, como lo son, la Adaptacién del
sector social ante el cambio climatico (AbS), Adaptacion basada en ecosistemas (AbE), Adaptacién
de la infraestructura estratégica y de los sistemas productivos (AIESP), los cuales como ejemplo en
la contribucidn del pais establece metas como fortalecer la capacidad adaptativa de al menos 50%
de los municipios mas vulnerables del territorio nacional (AbS), establecer sistemas de alerta
temprana y gestion de riesgo en todos los érdenes de gobierno (AIESP) y alcanzar una tasa cero de
deforestacion (AbE) en sinergia con las acciones de mitigacion.

A nivel estatal y municipal, existen acciones llevadas actualmente por la CICC estatal que caben
dentro de estos enfoques, por lo que también Jalisco realiza acciones para contribuir con los
esfuerzos a nivel internacional.

Adaptacion basada en ecosistemas (AbE)

Desde el 2007, el Convenio de Diversidad Bioldgica (CBD, por sus siglas en inglés) identifica al cambio
climatico como una de las amenazas principales para la diversidad bioldgica del planeta y se prevé
que en las préximas décadas se convertird en una fuerza cada vez mas importante del cambio. De
igual forma, reconoce a las areas naturales protegidas (ANP) y el establecimiento de redes de las
areas protegidas terrestres, marinas y de agua dulce que tomen en consideracién los cambios
climaticos proyectados.

A partir de 2009 en el Report of the Second Ad Hoc Technical Expert Group on Biodiversity and
Climate Change, del CBD se integra el uso de la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas
en una estrategia global, que puede ser costo-efectiva y generar cobeneficios sociales, econdmicos
y culturales y asi contribuir a la conservacién de la biodiversidad, es decir este enfoque tiene el
proposito de contribuir a facilitar la adaptacion al cambio climatico de las comunidades y mas alld a
la sociedad en general, y esta siendo objeto de atencion creciente debido al elevado potencial que
este abordaje posee para reducir la vulnerabilidad a un espectro amplio de impactos del cambio
climatico, a la vez que hace posible cobeneficios para los grupos particularmente vulnerables y
aporta en preservar la biodiversidad, por lo tanto una adaptacién basada en ecosistemas.

En México, el enfoque fue adoptado por la CONANP cuando se publicé en 2011 y la nueva versién
en 2015 de la Estrategia de Cambio climatico desde las Areas Naturales Protegidas (ECCAP), que a
diferencia de su primera edicién, toma casos de existo de las ANP como ejemplos de adaptacién y
mitigacidon al cambio climatico. Su principal propdsito es mantener la calidad de los procesos
ecolégicos, los servicios ecosistémicos y la conectividad entre las ANP y las regiones prioritarias para
la conservacién, mediante el trabajo conjunto de todos los sectores de la sociedad.
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El estudio de Sitios prioritarios terrestres para la conservacion de la biodiversidad de CONABIO y
CONANP tiene por objetivo crear y mantener sistemas de dreas protegidas nacionales y regionales,
ecolégicamente representativos que contribuyan a la conservacion de la biodiversidad. Para el
Estado de Jalisco este estudio arroja como zonas prioritarias la zona del parteaguas de las cuencas
Rio Ameca-Ixtapa y Rio Cualle-Pitillal, las cuales también son parte del proyecto Tuito son parte del
proyecto Conservacidn de cuencas costeras en el contexto de cambio climatico (C6) de la CONANP-
CONAFOR-INECC-FMCN, de igual forma al sureste del Parque Nacional Volcan del Nevado de Colima,
Parque Estatal Bosque Meséfilo Nevado de Colima y frente a las costas de la Reserva de la Bidsfera
Chamela-Cuixmala.
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Otras regiones de los sitios prioritarios con categoria alta y media, se localizan en la cuenca del Rio
Armeria en los Lagos ubicados dentro la cuenca y en la regidn del parteaguas donde también se
localiza la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan. De igual forma una categoria alta y media se
encuentra en la regién serrana de la cuenca del Rio Coahuayana y de la cuenca Rio Tepalcatepec, en
la region central cuenca del Rio Verde Grande y Rio Lerma-Salamanca. Otras dreas importantes con
categoria media es la norte del Area de Proteccion de Flora y Fauna La Primavera y al norte del
Estado en el Area de Proteccidon de Recursos Naturales Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional
de Riego 043 Estado de Nayarit.

7700060
2100000

Con los escenarios de cambio climatico, estos sitios prioritarios y las ANP a corto plazo, enfrentaran
retos para las especies, como menor disponibilidad de cuerpos de agua. Por lo que se debe prestar
atencidén a regiones ubicadas en la costa como en la cuenca del Rio San Nicolds-Cuitzamala y en la
regién sur en la confluencia de las cuencas Rio Coahuayana, Rio Armeria y Lago Chapala por su
relacion con su proximidad con dos ANP de categoria federal como los son la Reserva de la Biosfera
de Chamela-Cuixmala que es sitio RAMSAR por la Convencién de Humedales y tiene el
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reconocimiento de la UNESCO al ser parte de su programa MAB, Hombre y la Biosfera, mientras que
el Parque Nacional Nevado de Colima es una importante zona de recarga de mantos acuiferos que
comparte semejanzas con el Parque Estatal Bosque Mesdfilo Nevado de Colima.

Adaptacion del sector social ante el cambio climdtico

Este enfoque se orienta en atender a todos los grupos sociales e incorpora la adaptacion al cambio
climatico en temas de género y derechos humanos en todos los instrumentos de planeacion
territorial y gestion del riesgo, privilegia la prevencién en vez de la atencidn de desastres e incentiva
la capacitacidn y participacion social en la politica de adaptacion. Un ejemplo, de las contribuciones
al Acuerdo de Paris por parte de México es Reducir en al menos un 50% el nimero de municipios
clasificados como mas vulnerables (160 municipios) en el PECC 2014-2018 y evitar que otros entren
en esta categoria considerar la prevencién y atencidn de desastres.

Es justo en el PECC 2014-2018, donde se encuentra publicado un estudio llevado a cabo por INECC,
donde integran tres estudios del 2013 y donde se identificaron aquellos municipios en el que los
tres estudios coinciden en clasificarlos como de vulnerabilidad ‘muy alta’ y ‘alta’ y se les denomino
como municipios muy vulnerables.

Para Jalisco, de los 125 municipios existentes en el Estado, trece de ellos son considerados los mas
vulnerables, esto equivale al 10.4% de sus municipios que son:

e Atotonilco el Alto

e (Cabo Corrientes

e Cuautitlan de Garcia Barragdn
e Degollado

e Jocotepec

e laBarca

e Mezquitic

e Poncitlan

e San Sebastian del Oeste

e Tomatladn

e Tototlan

e Zapotitlan de Vadillo (medio deslaves, medio sequias).
e Zapotlan del Rey
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Océano Pacifico

PROGRAMA ESTATAL DE ACCION
AANTE EL CAMBIO CLIMATICO DEL
ESTADO DE JALISCO, 2017
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El analisis de vulnerabilidad ante el cambio climatico a nivel estatal fue elaborado por el Centro de
Ciencias de la Atmosfera (CCA) de la UNAM por Monterroso et al., 2013, el cual también basa su
metodologia en evaluar la vulnerabilidad en funcién de la exposicion, sensibilidad y capacidad
adaptativa de los municipios delimitados por INEGI. La estimacion de la vulnerabilidad a escala
municipal consideré indicadores que reflejan el grado de exposicién, indicadores de sensibilidad de

la poblacidn asi como indicadores que muestran la magnitud de su capacidad adaptativa.

Para el caso de la exposicidon se consideraron 13 variables como la frecuencia de eventos extremos,
aquellos que denotan la problematica ambiental en un municipio y por ultimo el climay los cambios

futuros modelados.

Océano Pacilico
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La evaluacién de la sensibilidad fue a partir de 9 variables agrupadas en tres componentes, la
poblacién por los hogares con jefatura femenina, hogares indigenas y poblacion en pobreza
alimentaria, en temas relacionados con la salud al nimero de menores de cinco afios con baja talla
y bajo peso al nacer, asi como el porcentaje de la poblacion sin acceso a servicios de salud y el sector
productivo es la superficie municipal en actividades primarias y que no cuentan con riego, asi como
el porcentaje de la poblacién que se dedica a estas actividades.

Océano Pacitico
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Para la capacidad adaptativa se consideraron 16 variables en cuatro dimensiones considerados
capitales. El primero, el capital humano evalud condiciones de vida de las personas, el social evalué
el acceso a informacion, tecnologias, recursos y créditos, el financiero informacion general de la

situacidn econdmica de los municipios y el natural grado de riqueza de ecosistemas y sus funciones,
asi como de las acciones para incrementar su superficie.

Océano Pacifico
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Para integrar la vulnerabilidad se tomaron los subindices de exposicion (13 variables), sensibilidad
(9 variables) y capacidad adaptativa (16 variables) para integrar el indice de vulnerabilidad a escala
municipal (38 variables). El rango de valores final fue dividido en cinco clases y a cada grupo se le
asigno un indicador cualitativo de severidad en su vulnerabilidad a nivel nacional.

|, Sinalos »
| \ ]| roommanmt, o casmo
; ; : ot

A
ESTADO DE JALISCO, 2016

San Luis
Potost

Océano Paclifico

al Cambio
tico

=t = =

om0 5 sosn raosmo s sonoon Cli

La conclusiéon de este estudio refleja que el Estado se encuentra fuera de los valores extremos de
vulnerabilidad, pero al igual que otras entidades, muestra alta sensibilidad en cuanto al
aprovechamiento de sus recursos naturales, lo cual sefiala un mal manejo y mal aprovechamiento
de los ecosistemas, generando disminucidn en la capacidad adaptativa de la entidad.

En la vulnerabilidad por sectores, destacan los sectores agricola, ganadero y forestal, los cuales
presentan niveles altos y medios. Otro aspecto critico es el grado de vulnerabilidad del sector hidrico
y del sector biodiversidad.

Categoria analizada por Municipios
Monterroso et al. 2013 Baja Media Muy alta
Exposicidn 10 114
Sensibilidad 112 11
Capacidad adaptativa 6
Vulnerabilidad 4

Adaptacion de la infraestructura estratégica y de los sistemas productivos

De acuerdo al Gobierno de la Republica, la infraestructura estratégica es considerada aquella que
funciona como soporte para las diversas actividades econdmicas, sociales y recreativas. Un ejemplo
son las consideradas en el Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, como lo son la
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infraestructura, carretera, ferroviaria, aeroportuaria, portuaria, telecomunicaciones, escuelas,
hospitales, presas entre otros.

De acuerdo con el Atlas de Caminos y Carreteras del Estado de Jalisco existe una red de 26,120
kilbmetros de vias de comunicacién en el Estado, la mayor densidad se ubica en las cuencas de
Santiago-Guadalajara, La Vega-Cocula, Lago Chapala, Lerma-Chapala, Santiago-Aguamilpa, Ameca-
Atenguillo y Verde Grande que coincide con el indice de conectividad regional estatal al considerarla
con una conectividad de grado alto.

PROGRAMA ESTATAL DE ACCION
ANTES EL CAMBIO CLIMATICO DEL.
ESTADO DE JALISCO, 2017

SIMBOLOGIA BASICA
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REGIONALIZACION POR CUENCAS

La infraestructura estratégica en el Estado esta compuesta por vias de comunicacion (carreteras y
caminos), por puertos, aeropuertos, presas, instalaciones de telecomunicaciones, servicios médicos,
puntos arqueoldgicos, puentes, escuelas, guardaganado, atractivos turisticos, localidades urbanas y
rurales. La infraestructura mas sensible y con menor capacidad adaptativa ante los diversos efectos
del cambio climatico son vias de comunicacién, hospitales, escuelas y presas.

Los sistemas productivos también estdn en riesgo principalmente para la seguridad alimentaria, de
acuerdo con el Ordenamiento Territorial del Estado, existen 1,721,153 Has destinada a actividades
agricolas, donde 1'428,557 Has (80%) se aprovechan bajo condiciones de temporal y 292,596 Has
(17 %) bajo condiciones de riego. De acuerdo con las proyecciones para la agricultura en general se
espera que el aumento de la temperatura incremente la gama de insectos dafiinos para la
agricultura y la capacidad de supervivencia de las plagas durante el invierno, atacando los cultivos
de primavera, la erosidon y humedad del suelo, ambos importantes en rendimiento de cultivos.
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AREAS DE CULTIVO

La agricultura de temporal es la mas vulnerable en el Estado principalmente en la cuenca de Verde
Grande debido a la dependencia que se tiene en la temporada de lluvias, sin embargo, esta zona es
la que menor precipitaciones se tienen esperadas al corto plazo, por lo que se deben analizar
alternativas para contrarrestar los efectos negativos del cambio climatico mediante la prevencion.

Algunos de estos ejemplos son, los cambios en las practicas de produccién (variedades, fertilizacion,
riego tecnificado, control de plagas, rotacion de cultivos), difusién de informacion agroclimatica,
prevencion sanitaria y aseguramiento.

MEDIDAS DE ADAPTACION

Estrategia Al. Adaptacion y resiliencia del sector social

Al.1 Incorporar campafas de concientizacion y fomento a las buenas practicas en materia de
mitigacién al cambio climatico.

Al.2 Paisaje agavero.
Al1.3 Planes de Ordenamiento.

A1.4 Mejorar las condiciones de las viviendas que presentan carencias por calidad y espacios, con
acciones de piso firme.

A1.5 Contribuir a mejorar la seguridad alimentaria en el Estado de Jalisco a través de acciones
orientadas a incrementar la disponibilidad de alimentos, ampliar el acceso a los mismos y mejorar
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su consumo, asi como propiciar y motivar la participacién de la ciudadania en el derecho al acceso
de la alimentacidn.

A1.6 Reducir las carencias en materia de servicios bdsicos para los pueblos y comunidades indigenas
y zonas rezagadas.

A1.7 Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia del sector social ante los efectos del cambio
climatico. Garantizar la seguridad alimentaria ante las amenazas climaticas al dar preferencia a
medidas de gestion integral de la cuenca, la conservacién de biodiversidad y la restauracion de
suelos y demas sistemas ecoldgicos de soporte. Rescatar y mantener la cultura agricola milenaria
mexicana como una opcién para reforzar y proteger la agrodiversidad originaria para la adaptacion
de la produccion agricola al cambio climatico.

A1.8 Programa de Concurrencia, PESA.

A1.9 Programa de Concurrencia: Apoyar a los productores agropecuarios, pesqueros, acuicolas y
otros agentes econdmicos del sector rural mediante proyectos productivos o estratégicos,
incentivos para la adquisicion de insumos, construccién de infraestructura, adquisiciéon de
equipamiento productivo, realizacidon de obras y practicas para el aprovechamiento sustentable de
suelo y agua, proyectos integrales de desarrollo productivo; desarrollo de capacidades y servicios
profesionales de extensidn e innovacion rural y para la prevencidon, manejo y administracién de
riesgos, a través de instrumentos que atiendan problemas de mercado y de financiamiento, sanidad
e inocuidad y ocurrencia de desastres naturales.

A1.10 Programa Integral de Desarrollo Rural.

Al1.11 Programa PROII.

A1.12 Programa FISE.

A1.13 Fortalecimiento del Sistema de Vigilancia Epidemioldgica.

A1.14 Supervisar y revisar las acciones para la reduccion de enfermedades respiratorias.
A1.15 Atencion de las Urgencias Epidemioldgicas y Desastres.

A1.16 Atencion de emergencias en salud antes de 48 horas en coordinacidn con los componentes
encargados de otorgar la atencién: Atencidon Médica, Vigilancia Epidemioldgica, Promocién de la
Salud, Regulacidn Sanitaria, Laboratorio y Comunicacién Social.

A1.17 Atencidn y control de las enfermedades producidas por vectores y zoonosis

A1.18 El establecimiento de sistemas de vigilancia, alerta temprana, gestidn de riesgos y atencion
expedita, utilizando los sistemas mas efectivos de monitoreo directo e indirecto, y de comunicacién
a la poblacién, atendiendo a sus respectivas condiciones de vulnerabilidad;

A1.19 La elaboracién, publicacidn y actualizacién de los Atlas de Riesgo ante el cambio climatico que
consideren los escenarios de vulnerabilidad actual y futura, atendiendo de manera preferencial a
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los asentamientos humanos, las areas productoras de alimentos y ecosistemas en situaciones
criticas de vulnerabilidad e integrarlos a los atlas de riesgo correspondientes;

A1.20 Los procesos de participacién social, programas de capacitacién, educacién y comunicacion
para un capital social informado y participativo.

A1.21 Atencién a incendios

A1.22 Programa Estatal de Prevencion y Combate de Incendios Forestales

A1.23 Evaluacion de Vulnerabilidad

A1.24 Ejecucién del Programa de Prevencidn Fisica

A1.25 Cooperacion internacional para capacitacion en atencidn a incendios forestales
Estrategia A2. Adaptacion y resiliencia de la infraestructura estratégica y sistemas productivos
A2.1 Programa Jalisco Competitivo

A2.2 Incentivar la cohesidon del tejido social a través del impulso y desarrollo de proyectos
productivos sustentables que contribuyan al cumplimiento de la Iniciativa de Reducciéon de
Emisiones.

A2.3 Impulsar el uso eficiente y sustentable del recurso hidrico en todas las actividades productivas
actualizando periddicamente la disponibilidad total de agua.

A2.4 Escuela Sustentable
A2.5 Programa de apoyo a la infraestructura hidro-agricola

A2.6 Impulsar proyectos de aprovechamiento y generacion eléctrica a partir de biogds proveniente
de rellenos sanitarios y plantas de tratamiento de aguas y evitar la emision del metano y COV’s ala
atmdsfera.

A2.7 Instrumentar y fortalecer politicas publicas enfocadas a garantizar la disponibilidad en calidad
y cantidad de agua en zonas consideradas como prioritarias por su probabilidad de escasez derivada
del cambio climatico con énfasis en fortalecer los servicios eco-hidrolégicos proveidos por los
ecosistemas.

Estrategia A3. Conservar y usar de forma sustentable los ecosistemas y mantener los servicios
ambientales que proveen

A3.1 Sitios Arqueoldgicos.

A3.2 Incrementar la efectividad en el manejo de las AP a fin de reducir los impactos combinados
del cambio climdtico y las presiones de degradacion ambiental existentes.
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4 TRANSVERSALIDAD

Plantear las soluciones que el Estado requiere para enfrentar el cambio climatico, parte de un
trabajo coordinado y eficiente de multiples instituciones y actores en temas diversos. El PEACC
apoya e impulsa los marcos legales (leyes, reglamentos, normas), institucionales (dependencias
encargadas de acciones, entidades creadas para atender el tema como la Comisién Interinstitucional
para la Accion ante el Cambio Climatico de Jalisco) y de los instrumentos de politica publica (disefio
e implementacion del PEACC, desarrollo de proyectos especificos sobre cambio climatico en el
Estado) econdmicos y financieros, de participacion social (esta consulta), entre otros.

Objetivo:
Desarrollar y consolidar las instituciones, marcos legales, sistemas de seguimiento, instrumentos de

politica, economiay finanzas, asi como mantener e incrementar la presencia internacional de Jalisco

en los temas de cambio climatico, partiendo de este PEACC como rector de las intervenciones de
politica publica del Estado.

DIAGNOSTICO
Antecedentes

La Ley General de Cambio Climatico publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de
2012 establece en el Articulo 52 que las entidades federativas ejerceran sus atribuciones para la

mitigacién y adaptacién al cambio climatico de acuerdo a lo previsto en dicha ley.

Ademas la federacion debe de colaborar con las entidades en la instrumentacion de sus programas
para enfrentar al cambio climatico mediante la asistencia técnica requerida y establecer acciones

regionales entre dos o mas entidades federativas.
En el Articulo 82 se sefialan las atribuciones de las entidades las cuales son las siguientes:

I Formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia de cambio climatico, la cual
debe de concordar con la politica nacional.

Il Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico de acuerdo con la Estrategia Nacional y el Programa en los siguientes temas:
preservacion, restauracién, manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas

y recursos hidricos, agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca, educacién,
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infraestructura, transporte eficiente y sustentable, ordenamiento territorial de los
asentamientos humanso y desarrollo urbano de los centros de poblacién, recursos
naturales y proteccién al ambiente, residuos de manejo especial, proteccién civil y
prevencién y atencién de enfermedades derivadas de los efectos del cambio climatico.
Incorporar en los intrumentos de politica ambiental, criterios de mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico.

Establecer criterios y procedimientos para evaluar y vigilar el programa estatal asi como
gestional y administrar fondos locales.

Celebrar convenios con otras entidades y desarrollar estrategias que impulsen el
transporte eficiente y sustentable.

Realizar campafias de educacidn y promover la participacién de la sociedad.

Crear el inventario estatal de emisiones y el atlas estatal de riesgo.

Con el desarrollo de este Programa Estatal para la Accién ante el Cambio Climdtico, el Estado de

Jalisco se encuentra avanzando en el cumplimiento de los parrafos |, Il, IV, V, VI y VIl del articulo

8 de la LGCC.

Arquitectura institucional y coordinacion en el marco de la politica estatal de cambio climdtico

Ley para la Accidn ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco: Se expidio en agosto del 2015 y

busca garantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente sano mediante acciones de

adaptacion y mitigacion del cambio climatico, asi como reducur el riesgo, la vulnerabilidad de la

poblacién fente a los efectos adversos del cambio climatico.

Comisidn Interinstitucional para la Accion contra el Cambio Climatico: Es el 6rgano responsable de

cordinar y concretar la formulacion e instrumentacion de la Politica Estatal de Cambio Climatico y

es presidida por el Gobernador del Estado quien puede delegar esa funcidn al titular de la Secretaria

de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial. En la Comisidn, se integran dependencias e instituciones

con atribuciones para atender temas referentes a cambio climatico.
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Representantes federales a) Delegado en el Estado de Jalisco de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales;
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b) El Delegado en el Estado de Jalisco de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y

Urbano;

c) El Delegado en el Estado de Jalisco de la
Secretaria de  Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

d) El Gerente Estatal en Jalisco de la Comision

Nacional Forestal;

e) El Director Local en Jalisco de la Comision

Nacional del Agua;y

f) El Director Regional de Occidente y Pacifico-
Centro de la Comisién Nacional de Areas

Naturales Protegidas.

-Secretario Técnico del Consejo Consultivo y de
Participacion Social de la Secretaria de Medio

Ambiente y Desarrollo Territorial.
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-El representante de la mesa de trabajo en
materia de cambio climatico que se cree, en el
Consejo Consultivo y de Participacion Social de
la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo

Territorial.

La comisién ademads, sirve como enlace estatal con el Sistema Nacional de Cambio Climatico y
promueve la aplicaciéon transversal de la Politica Estatal entre las autoridades de los tres érdenes de
gobierno, asi como coordina las acciones de adaptacidn, mitigacion y reduccion de la vulnerabilidad

ante los efectos adversos del cambio climatico.

Grupos de Trabajo: Son los Grupos al interior de la Comisién Interinstitucional para la Accidn contra
el Cambio Climatico, cuyas tareas técnicas permiten establecer las politicas especificas para atender
eltema en los diversos sectores: Mitigacion, Adaptacién y REDD+ (evita deforestacion y degradacion

forestal).

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial: es a nivel del estado la dependencia
encargada de los temas ambientales, su funcién en el contexto de la politica estatal de cambio
climatico es la de coordinar las acciones de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Estatal y sus municipios, ademas de que elabora y publica un reporte bianual de los niveles

de emisiones de gases de efecto invernadero en el Estado.

La Secretaria también se encarga de asesorar a los municipios para la elaboracién de sus programas

y junto a Proteccidn Civil elaborara y actualiza un Atlas de Riesgo ante el cambio climatico.

Fondo Ambiental del Estado de Jalisco: La Ley para la Accion ante el Cambio Climatico del Estado
de Jalisco establece la creacién del Fondo Ambiental Estatal a partir de una partida presupuestal

siempre y cuando exista la suficiencia presupuestaria.

Contexto programdtico y esfuerzos actuales
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Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033

El Plan Estatal de Desarrollo es el documento rector de la planeacién del estado de Jalisco a largo

plazo y busca como meta primordial el bienestar de las personas de la entidad.

El PED esta basado en problemas publicos que fueron construidos socialmente y en el se encuentran

sus posibles soluciones.

Uno de sus objetivos es el de mitigar los efectos del cambio climdtico e impulsar la innovacién

tecnoldgica para la generacién y uso de energias limpias y renovables.

Jalisco es un estado vulnerable al cambio climatico de acuerdo con los resultados de la Consulta de
percepcioén ciudadana, el 88.5% de los jaliscienses cree que el clima en sus municipios ha cambiado.
La mayoria considera que hace mas calor y llueve menos y que el tema es una responsabilidad

compartida entre el gobierno, la sociedad y el sector empresarial.

A continuacion se muestran las estrategias que el estado de Jalisco implementara durante varios

afios para el desarrollo de politicas, proyectos y actividades relacionadas con los efectos negativos

del cambio climatico:
Mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero.

° Disminuir la expansion urbana y promover el transporte publico de bajas emisiones.

° Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion, asi como el manejo forestal
sustentable.

° Fomentar la produccion agropecuaria con potencial de mitigacién mediante la captura de

carbono, manejo de residups y reduccién de emisiones derivadas del udo del fuego.

. Impulsar y actualizar el inventario estatal y los municipales de emisidén de gases de efecto
invernadero.
. Aprovechamiento de residuos orgnanicos, captura de metano en rellenos sanitarios y

tratamiento de aguas residuales.
Impulsar estrategias que permitan la capacidad de resiliencia

. Promover el andlisis de vulnerabilidad ante el cambio climdtico por zonas y grupos de

poblacidn.
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. Analizar los escenarios para minimizar dafios y aprovechar los beneficios en zonas.

° Impulsar sistemas de captacion de agua pluvial y captura de metano.

. Educar, informar y sensibilizar a la sociedad sobre el cambio climatico y sus consecuencias.

. Inducir patrones de produccidn y consumo sustentable.

. Incluir en la educacién temas de cambio climatico.

° Fortalecer el marco institucional y juridico en material ambiental.

° Desarrollar un programa de adaptaciéon ante el cambio climatico para el sector
agropecuario.

Aprovechar fuentes alternativas de energia

. Implementar proyectos de energia alternativa y eficiencia energética.

. Aumentar la capacidad generadora de energia a través de fuentes alternativas.

° Identificar als ventajas competitivas de cada regidon para la produccién de energia
renovable.

. Facilitar la dotaciondn de los capitales en laimplementacion de proyecyos de generacion de
energia renovable.

° Implementar esquemas de incentivos para promover la eficiencia energética e hidrica en

edificaciones nuevas y en funcionamiento.
Programas Sectoriales

Los programas sectoriales de las dependencias del Estado de Jalisco son instrumentos que abordan
tematicas socialmente relevantes y que vinculan el funcionamiento de diversas instituciones

publicas, sociales y privadas.

Estos programas permiten sentar las bases programaticas y de planeacién para la ejecucion del
presupuesto publico por lo que se encuentran estratégicamente alineados con el Plan de Desarrollo

Jalisco 2013-2033.

Los objetivos de los programas relacionados con el medio ambiente son los siguientes:
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e Aprovechar, conservar y proteger la biodiversidad y los ecosistemas mediante el uso
sustentable de los recursos naturales.

e Asegurar la proteccién y gestion ambiental integral que revierta el deterioro de los
ecosistemas provocado por la contaminacién.

e Mitigar los efectos del cambio climatico e impulsar el uso de energias limpias y renovables.

e Racionalizar el aprovechamiento de reservas acuiferas.

e Garantizar un desarrollo urbano y territorial equilibrado y en armonia con el entorno
natural mediante el ordenamiento sustentable del territorio.

e Transitar hacia un modelo de movilidad sustentable que promueva el uso de sistemas de
transporte colectivo e incentivar el uso del transporte no motorizado.

e Impulsar el bienestar y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, mediante la
conservacién y el aprovechamiento complementario, corresponsable y colaborativo del

medio ambiente.

Tanto del Plan de Desarrollo Jalisco 2013-2033 como del Plan Todos para un Futuro Compartido, se
desprende la actualizacién de estos programas sectoriales, con el fin de orientar los esfuerzos

sociales e institucionales en el bienestar de las areas establecidas.

En materia de Cambio Climatico mas de cinco dependencias del Gobierno de Jalisco presentaron

programas que atienden directamente el tema con subprogramas especiales.

Los programas como las dependencias involucradas se encuentran representadas en la siguiente

tabla:

Dependencia encargada Programa sectorial
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Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo

Territorial (Semadet)

Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo

Territorial (Semadet)

Semadet y Comision Estatal del Agua

Secretaria de movilidad

Multisectorial*

Medio ambiente

Desarrollo territorial y urbano

Aguas y reservas hidroldgicas

Movilidad sustentable

Gobernanza ambiental

*Varias dependencias se encuentran involucradas ya que el programa busca una colaboracién intergubernamental en

materia de medio ambiente.

Cada programa desarrolld varios subprogramas para la atencién mas especifica a las problematicas

antes mencionadas. A continuacidon se hara una breve presentacion del contenido de estos:

Medio Ambiente
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El estado de Jalisco cuenta con una rica oferta ecoldgica la cual se ha visto afectada con las

tendencias de crecimiento econdmico, urbanizacién y demografia.

El crecimiento poblacional sin planeacién del territorio pone bajo esquemas de vulnerabilidad a las
zonas metropolitanas del estado, disminuyendo la calidad de vida de sus habitantes y aumentando
los riesgos ante los fendmenos naturales. Algunos de los efectos del cambio climatico que mas

afectan son las inundaciones, lluvias torrenciales y olas de calor.
Para poder combatir estos efectos, la dependencia lleva a cabo los siguientes subprogramas:

e Aprovechamiento y conservacién de la biodiversidad: Con este subprograma se promovera
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como la restauracion y la
conservaciéon de los ecosistemas y la biodiversidad, mediante dindmicas de gobernanza
ambiental local, es decir, con la construccion de capacidades institucionales que hagan de
la accién del gobierno una politica publica en la materia que también sea decidida y
evaluada regularmente por los ciudadanos.

e Proteccién y gestion ambiental: Se considera el crecimiento de la poblacién y los modelos
actuales de consumo, los cuales han concebido un incremento en la generacién de residuos,
lo cual obliga a la necesidad de infraestructura y equipamiento. Por lo que se busca
implementar una politica que permita regular de manera sustentable la relacidon que se
establece entre los habitantes y su entorno con la finalidad de lograr un crecimiento
econdmico que contemple los criterios ambientales.

e Cambio climatico y energias renovables: Buscar contribuir para mantener la temperatura
promedio del planeta desde su ambito de accidn, pretendiendo mitigar el cambio climdtico
mediante acciones que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero, que
aprovechen las fuentes alternativas la produccién de energia y que impulsen la capacidad

de resiliencia de los jaliscienses ante los efectos del cambio climatico.

Desarrollo territorial y urbano
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El objetivo del Programa Sectorial de Desarrollo Territorial y Urbano tiene como objetivo
garantizar un desarrollo territorial y urbano equilibrado y en armonia con el entorno natural por

medio de la planeacién y el ordenamiento sustentable del territorio.

Este programa se integra con estrategias que tienen como finalidad la aplicacidn de criterios de
sustentabilidad para impulsar la conservacion de la biodiversidad del estado, el uso y
aprovechamiento de los recursos, dotar a las personas de entornos con infraestructura modernay

dinamica y el fortalecimiento en la aplicacion de politicas del ordenamiento ecolégico territorial y

la evaluacidn del impacto ambiental.
Para poder cumplir estos objetivos se llevan a cabo los siguientes subprogramas:

e Avanzar hacia la sustentabilidad urbana y territorial: Tiene con finalidad lograr revertir la
dispersidn poblacional y el crecimiento desordenado de centros urbanos hacia la periferia,
como el caso del Area Metropolitana de Guadalajara, para evitar el despoblamiento de los
municipios del interior del estado, reducir el consumo de ecosistemas y tierras para
satisfacer las demandas del crecimiento urbano y sus servicios, con impactos consecuentes
en la calidad de vida de la poblacién, asi como el deterioro del tejido social y el medio
ambiente.

e Detener y revertir la degradacién del territorio: Debido a que en los ultimos afios el
crecimiento demogréfico y la urbanizacién han ejercido presién desmedida sobre el acervo
de recursos naturales con los que cuenta el estado, urge frenar y revertir el acelerado
cambio de los usos del suelo que histéricamente se han venido dando en Jalisco, en todas
sus consecuencias ambientales, sociales y econdmicas, mediante el establecimiento de

politicas en la planeacion y ordenacion territorial para lograr un desarrollo sustentable del

territorio de Jalisco.
Aguas y reservas hidrolégicas

El elemento agua es un recurso finito indispensable para la salud publica, los ecosistemas, la

biodiversidad, la produccidn de alimentos, la industria, la energia y el desarrollo social y econémico.
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Mediante el Programa Sectorial de Agua y Reservas Hidroldgicas se presentan, a partir del
diagndstico del sector, los principales problemas y areas de oportunidad identificadas en relacidn
con el aguay las reservas hidroldgicas en Jalisco, asi como la propuesta estratégica, mediante la cual

se proyecta solucionarlos.

Para resolver estos problemas, las dependencias involucradas llevan a cabo los siguientes

subprogramas:

e Aguasy Reservas Hidroldgicas: pretende lograr una politica ambiental en la materia para
aprovechamiento sustentable los recursos del estado, y potenciar las dreas de
oportunidad con trabajo coordinado y consensuado entre todos los actores involucrados;
anteponiendo sobre todo, la calidad de vida de los habitantes y el equilibrio ecoldgico de

los ecosistemas.
Entre los objetivos del subprograma se encuentran los siguientes:
Objetivo 1: Incrementar la disponibilidad y el acceso de agua.
1.1. Incrementar las fuentes de abastecimiento de agua.
1.2. Impulsar programas de cultura del agua para incidir en la reduccion del desperdicio del agua.
1.3. Mejorar las practicas de riego y promover tarifas de conservacién para su autosuficiencia.
1.4. Mejorar la infraestructura de distribucién de agua.
1.5. Impulsar la creacion de consejos tarifarios de agua.
1.6. Incrementar los niveles de potabilizacién de las aguas.
1.7. Reglamentar el aprovechamiento del agua pluvial

1.8. Establecer programas de fuentes alternativas de abastecimiento para mitigar efectos de

sequias.
Objetivo 2: Reducir la contaminacién del agua.

2.1. Aumentar el porcentaje de aguas tratadas.
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2.2. Reducir los desechos industriales que son vertidos sin tratamiento.
2.3. Mejorar la infraestructura para el tratamiento de las aguas.
2.4. Promover la aplicacién de tarifas a través de la creacién de consejos tarifarios.

2.5. Aplicar las sanciones al incumplimiento de la normatividad en materia de contaminacién de

los recursos hidricos

Objetivo 3: Mitigar los efectos de las inundaciones derivados de los fendmenos

hidrometeoroldgicos.

3.1. Prevencion, limpieza y desazolve de cauces y vasos, estructuras de cruce con vias de

comunicaciéon y bocas de tormenta.

3.2. Construir infraestructura de proteccion, regulacién y desalojo de aguas extraordinarias.
3.3. Delimitacién y ordenamiento de zonas federales.

3.4. Incrementar el manejo integral de aguas pluviales.

Movilidad Sustentable

La conformacién de las ciudades es una consecuencia del crecimiento econémico y constituye un
intento por mejorar la calidad de vida de las personas. Sin embargo, conforme el tejido social se
hace mds complejo, se incrementan las demandas de servicios publicos, entre ellos Ia

transportacion.

Debido al uso del automévil como medio de desplazamiento predilecto, se han incrementado las
externalidades negativas derivadas de su uso entre las que se encuentran los congestionamientos

viales, el deterioro ambiental y problemas de salud.

Es por eso que mediante el programa Movilidad Sustentable, el Gobierno de Jalisco busca generar

mejores condiciones para la movilidad mediante los siguientes objetivos:

e Un nuevo modelo de transporte publico, con la normatividad que garantice un servicio

seguro y rapido.
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e Unesquema de crecimiento urbano sustentable con los espacios necesarios para
interaccidon de todos los actores de la movilidad: peatones, ciclistas, transporte urbano y

automovil

e Incentivar la utilizacion de nuevos esquemas de movilidad no motorizada.
Para poder cumplir estas metas, la dependencia busca crear los siguientes subprogramas:

e Desarrollo urbano para la mejora y eficiencia de la movilidad: Generar un desarrollo
metropolitano que mitigue el crecimiento urbano desarticulado; mejorar la infraestructura
vial para ser compartida por los diferentes actores de movilidad (peatones, ciclistas,
automouvilistas, transporte publico), y proveer la accesibilidad y seguridad vial para todos.

e Transporte publico de calidad y cobertura: Implementar mejoras, tanto en la cobertura
como en el servicio, que lo vuelvan un sistema sustentable, cdmodo y econdmico para
pasajeros y prestadores, y menos susceptible a las externalidades negativas como
accidentes viales y contaminacion.

e Desincentivo al uso del automavil: Promover la utilizacién de traslado no motorizados ya
gue el aumento del uso del automavil a provocado saturacion de las vialidades, incremento

en los tiempos de traslado y mayor contaminacién.

Gobernanza ambiental

En Jalisco la restauracién, preservacion y conservacion de los recursos naturales se ha convertido

en un objetivo ineludible para garantizar el desarrollo sostenible de las generaciones presentes y

futuras.

Gobernar las amenazas al medio ambiente, es muy complejo y requiere tanto de la participacion de
multiples agentes sociales, como de la implementacién de un nuevo enfoque centrado en la

gobernanza del medio ambiente.
Entre los objetivos del programa de gobernanza ambiental se encuentran los siguientes:

e Fomentar mayor participacidn social y colaboracion intergubernamental en materia del

medio ambiente.

e Promover la cultura ciudadana de respeto al medio ambiente.
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e Promover un marco institucional de gobernanza ambiental que posibilite obtener

resultados integrales, positivos y corresponsables en la materia.

Para poder cumplir con estos objetivos, las dependencias involucradas en el Plan de Gobernanza

Ambiental llevan a cabo los siguientes subprogramas:

e Participacion y colaboracidn entre sociedad y gobierno a favor del medio ambiente.
e Cultura ciudadana de respeto al medio ambiente.

e Resultados integrales y positivos en gobernanza ambiental.

Liderazgo nacional e internacional

En elaboracién

MEDIDAS TRANSVERSALES

Estrategia T1. Comunicacidn, difusidn, innovacion y educacidon ambiental vinculados a cambio
climatico

T1.1 Sensibilizacion y alfabetizacion al cambio climatico
T1.2 Programa de difusion de buenas practicas forestales
Estrategia T2. Cooperacion y liderazgo internacional

Estrategia T3. Sistemas de Medicion, Reporte y Verificacion (MRV) y Monitoreo y Evaluacion
(MyE)

Estrategia T4. Coordinacion institucional y politicas alineadas e incluyentes

T4.1 Apoyo presupuestario para municipios prioritarios de proteccidn contra incendios
T4.2 Apoyo de plataformas participativas del sector forestal en Jalisco.

T4.3 Instrumentos de planeacién de la Politica Estatal en materia de cambio climatico
T4.4 Programa Estatal para la Accidn ante el Cambio Climatico

T4.5 Proyecto de la LEEEPA en materia de autorregulacién ambiental

T4.6 Elaboracion y aprobacion del Reglamento para autorregulacion y auditorias ambientales del
sector productivo

Estrategia T5. Instrumentos y politicas financieros, econémicos y fiscales
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T5.1 Inclusidn del Anexo de transversalidad para el cambio climatico en el Presupuesto de egresos
2017
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