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RESUMEN EJECUTIVO

La region Altos Sur estd integrada por doce municipios: Acatic, Arandas, Cafiadas de Obregén,
Jalostotitlan, Jesis Maria, Mexticacan, San Julian, San Ignacio Cerro Gordo, San Miguel El Alto,
Tepatitlan de Morelos, Valle de Guadalupe y Yahualica de Gonzalez Gallo; esta regidn se localiza
al Noreste del Estado de Jalisco.

La regidn es lider en la produccién de alimentos como leche, huevo y carne de cerdo. El cambio
de uso del suelo para la agroindustria, la agricultura en general y las actividades ganaderas
ejercen presion sobre los recursos forestales y reducen y fragmentan los diversos mosaicos
forestales con que cuentan los municipios.

A esta problematica se agregan la vulnerabilidad al cambio climatico de todos los municipios, lo
que crea sinergia con otros fenémenos perturbadores como la sequia y los incendios forestales;
con ello y el uso del fuego por parte de la poblacién, los incendios forestales se propagan y
generan dafios a los bosques y a la propiedad, particularmente la pérdida de forrajes, que son
utilizados durante la época de estiaje para la alimentacién del ganado.

La Regidn Altos Sur tiene una superficie de 660,352 hectdreas, de las cuales 170,575.5 hectdreas
se consideran forestales (25.83% de la regidn). De la superficie forestal, el 46.52% corresponde a
ecosistemas adaptados al fuego, el 0.7% a ecosistemas influenciados por el fuego y 52.75% a
ecosistemas sensibles al fuego. Existen ademds 50,944 hectdreas de pastizal cultivado e inducido
que corresponde basicamente a zonas ganaderas (7.71%). El 63.3% de la Regidn Altos Sur esta
dedicado a la agricultura, principalmente de cultivos anuales (417,970.7 hectdreas). El resto de la
superficie (20,529.2 ha-3.18%) corresponde a cuerpos de agua y uso urbano.

De la superficie forestal de la Regidn, 118,071 ha, tienen potencial de conservacién debido a su
riqueza floristica, la continuidad y la cercania con Regiones Terrestres Prioritarias y Regiones
Hidroldgicas Prioritarias. De esta superficie, 59,865.31 hectdreas corresponden a selvas
(ecosistemas sensibles al fuego), 44,068.61 ha a bosque de encino y galeria (ecosistema
influenciado por el fuego) y 14,137.97 ha a bosque de coniferas (ecosistema adaptado al fuego y
ecosistemas sensibles al fuego).

La Formacidon Natural de Interés Estatal Barrancas de los Rios Santiago y Verde, fue decretada el
20 de diciembre de 2016; se ubica en los municipios de Acatic, Cuquio, El Salto, Guadalajara,
Ixtlahuacan del Rio, Juanacatlan, Tepatitlan de Morelos, Tonald, Zapopan y Zapotlanejo con una
extension de 213.83 Km? (21,383 ha). El 17.32% de la superficie de esta Formacion Natural se
localiza en la regidn Altos Sur, se ubica en los municipios de Acatic y Tepatitlan de Morelos y es
importante por sus objetos de conservacion.



En relacién con incendios forestales, en el periodo 2015-2020 se presentaron en la Regidén Altos
Sur 77 incendios forestales acumulados con una superficie quemada de 6,668.69 hectdreas. Esta
superficie, sin embargo, puede estar subestimada ya que los municipios refieren haber atendido
un mayor numero de incendios forestales; no obstante, no se cuenta con los registros
correspondientes. Estos 77 incendios forestales, se presentaron en 6 de los 12 municipios, siendo
los municipios de Tepatitldan de Morelos (34 incendios), Jests Maria (31 incendios) y San Ignacio
Cerro Gordo (7 incendios), los que mayor nlimero de eventos registraron en el periodo sefialado;
Acatic y Yahualica de Gonzalez Gallo registraron 2 incendios cada uno, mientras que Arandas
registré un solo incendio, (CONAFOR, 2020)

Cafiadas de Obregdn, Mexticacan, Jalostotitlan, San Julian, San Miguel ElI Alto y Valle de
Guadalupe, no presentaron registro de incendios forestales en el periodo.

En los afos analizados (2015 — 2020) se registraron 3 causas recurrentes de incendios forestales
en la Regién Altos Sur: Actividades Agropecuarias (ocasionaron el 57% de los incendios
forestales), Intencional (ocasionaron el 26% de los incendios) y Fumadores (ocasionaron el 16%
de los incendios. El 1% se clasificé en causas desconocidas.

Sise considera la superficie territorial de la Regién Altos Sur (660,352 Hectéreas), en 6 afios (2015-
2020) se ha quemado de manera acumulada solo el 1% del territorio (6,668.69 ha). Si se compara
la superficie promedio anual quemada con respecto al total de la regidn, cada afio se quema el
0.16% de la superficie total.

De acuerdo al andlisis de la vegetacién quemada acumulada durante el periodo 2015 - 2020, el
tipo de vegetacién mas afectado es el bosque de encino, seguido de la selva baja caducifolia y el
pastizal (natural e inducido).

El 99% de los incendios en la Regidn Altos Sur han sido superficiales, el 1% mixto y el 0.8% de copa.

De acuerdo con los registros acumulados del periodo 2015-2020, el 99% de los incendios ocurridos
tuvieron un impacto minimo y menos del 1% un impacto moderado; es decir solo 1 incendio
ocurrido en Tepatitldn en el 2020 tuvo un impacto moderado con una afectacién de 857 ha.

El andlisis de las cifras acumuladas en la duracién de los incendios durante el periodo analizado
arroja que:

. El 79% de los incendios duraron 1 dia en liquidarse.

. El 16% de los incendios tuvo una duracidn de 2 a 3 dias.
o El 4% de los incendios fue de 4 a 7 dias.

o Y el 1% de los incendios fue de mas de 7 dias.

El Municipio que presentd el incendio con mayor duracién fue Yahualica de Gonzdlez Gallo, el
cual acumulé 8 dias de trabajo y afectd 412.24 hectdreas.



Con el fin de completar el diagndstico de incendios forestales de la Regidn Altos Sur y generar
una evaluacion de la relacién entre el origen de los incendios forestales y los incendios de
vegetacion no forestal, las variables que intervienen en la propagacidén y los valores con potencial
de amenaza y dafio, se aplicé la metodologia de dreas prioritarias para el manejo del fuego.

Las prioridades de manejo del fuego en la Regidn Altos Sur del Estado de Jalisco indican que el
15.8% de la superficie total de la Regidn tiene prioridad muy alta, 34.9% tiene prioridad alta, 23.7%
tiene prioridad media y 25.5% tiene prioridad baja.

Asimismo, las prioridades de manejo del fuego indican que el 36.7% de la superficie forestal total
de la Regién Altos Sur tiene muy alta prioridad, el 35.7% tiene prioridad alta, el 15.6% tiene
prioridad media y el 12% tiene prioridad baja.

Lo anterior es entendible si se considera que el mayor uso de la tierra en la agricultura y ganaderia
alcanza el 71% de toda la regién. Si la comparacidn de prioridades se hace con la superficie total,
la proporcidén de superficie relativa se reduce y si se hace el andlisis solamente con respecto a la
superficie forestal la superficie relativa se incrementa.

En resumen:
. El 50.7% de la superficie total de la Regidn tiene prioridad alta y muy alta de manejo
del fuego.
. El 23.7% de la superficie total de la Regidn tiene prioridad media.
. El 25.5% de la superficie de la Regidn tiene prioridad baja.
. A nivel de municipios, el de Jalostotitlan tiene prioridad alta y muy alta en el 75% de

su superficie, mientras que Acatic, Cafiadas de Obregdn, Jests Maria, Mexticacan y
Yahualica de Gonzdlez Gallo tienen prioridad alta y muy alta en el 56.5%-69.5% de su
superficie total. Estos son los 5 municipios con mds alta prioridad para el manejo del
fuego en la Regidén Altos Sur.

. Le siguen en prioridad alta y muy alta, los municipios de San Miguel El Alto, Tepatitlan
de Morelos y Valle de Guadalupe (42.6-48.5% del territorio total respectivo).

. Los municipios de San Julidn, Arandas y Cerro Gordo presentan la menor superficie
de su territorio clasificada como de alta y muy alta prioridad (29.4%-39.1%).

. En General todos los municipios, presentan los 4 tipos de prioridad (muy alta, alta,
media y baja).

. La superficie con mayor prioridad se localiza hacia el Nor-Noroeste de la Regién Altos

Sur (Acatic, Tepatitlan de Morelos, Yahualica de Gonzdlez Gallo, Cafiadas de
Obregdn, Mexticacdn y Jalostotitlan.)

. Hacia el Sursureste de la Region Altos Sur, en los municipios de Tepatitlan de
Morelos, San Ignacio Cerro Gordo y Jesids Maria se localiza otro conglomerado de
Areas de muy alta y alta prioridad.

. En el resto de los municipios, las prioridades “muy alta y altas” son escasas, pero no
por ello dejan de ser importantes.



Vision

“Con esfuerzo integrado de los socios del Programa de Manejo del Fuego en la Regidn Altos Sur,
mantenemos la colaboracién y la participacion para detener el deterioro, mejorar la coberturay
favorecer los beneficios ambientales que nos proveen los recursos forestales en la actualidad y
en el futuro."”

Mision

“Proteger la seguridad de las personas, la propiedad y los recursos naturales de la Regién Altos
Sur, de la amenaza que representan los incendios forestales dafinos, a través del trabajo
coordinado con socios de los tres niveles de gobierno, los duefios y poseedores de terrenos
forestales, los socios ganaderos, y otros socios potenciales interesados".

Instituciones de los tres 6rdenes de gobierno
. Gobiernos Municipales

Ayuntamientos Municipales

Junta Intermunicipal de Medio Ambiente Altos Sur
Proteccién Civil y Bomberos Municipales
Seguridad Publica

Centros Regionales de Investigacion

O O O O O

) Gobierno Estatal

o SEMADET

o Proteccidn Civil del Estado
o SADER

o Fiscalia del Estado

. Gobierno Federal

CONAFOR

PROFEPA

SEDENA/Guardia Nacional

Otras dependencias del Gobierno Federal coordinadas por la CONAFOR

o O O O

o Otros socios locales

Ejidos

Propietarios rurales

Asociaciones de ganaderos
Organizaciones no Gubernamentales
Otros

O O O O O



Objetivo general

Contribuir mediante acciones de manejo del fuego —operado con principios sociales,
econdmicos y ambientales— a la reduccidén de los impactos adversos de los incendios forestales
y los incendios de vegetacion no forestal en la seguridad de las personas, la infraestructuray la
propiedad, el medio ambiente y la biodiversidad, a través de la coordinacién interinstitucional y
la colaboracidn social en toda la Regién Altos Sur.

Objetivos especificos

1.

Orientar la planificacion de manejo del fuego de la Regién Altos Sur (PMFRAS) con
perspectiva de largo plazo, con el fin de reducir el deterioro de los recursos forestales,
de los objetos de conservacion prioritarios y la afectacién de la produccién de forraje por
efecto de los incendios forestales y los incendios de vegetacién no forestal.

Fortalecer la coordinacidn institucional y la participacién social de manera permanente y
continua, a fin de contar con el respaldo efectivo de los socios, en el corto, mediano y
largo plazo.

Gestionar y negociar efectiva y oportunamente con los socios del Programa de Manejo
del Fuego la colaboraciény participacién con recursos humanos, materiales y financieros
que permitan cumplir con las actividades previstas en la planificacidn.

Gestionar la educacién social para fortalecer la conciencia de conservacién de los
recursos forestales, al mismo tiempo que se impulsa un programa de proteccién contra
incendios forestales e incendios de vegetacién no forestal.

Impulsar alternativas de manejo del fuego para mitigar o reducir la sinergia entre agentes
naturales perturbadores —cambio climatico, sequias e incendios forestales— los cuales
generan dafios a la propiedad e impactan negativamente el medio ambiente de la
Region.

Establecer con visién de corto, mediano y largo plazo un programa de restauracion y
rehabilitacién de terrenos forestales incendiados y otros, en el que participen los
propietarios de los recursos forestales, de predios ganaderos y agricolas.

Disefiar e implementar un programa de desarrollo de capacidades orientado a
profesionalizar al personal de la region en materia de manejo del fuego, al mismo tiempo
que se impulsa una agenda de proyectos de investigacion que le permita a dicho personal
mejorar el proceso de toma de decisiones basados en la mejor informacidn disponible.
Impulsar un proceso de evaluacidn, seguimiento y mejora del Programa de Manejo del
Fuego, segun se vayan cumpliendo las acciones propuestas actuales.

Una vez concluido el diagndstico y el andlisis del problema en general, se identificaron los 8
objetivos anteriores, 12 lineas estratégicas — que incluyen tanto las que propuso la convocante
como las propuestas por la consultoria—y 50 actividades, suficientes para fortalecer la mejora
del Manejo del Fuego en la Regidn en el corto y mediano plazo.



Conforme se cumplan estas lineas de accidn, y con el monitoreo y evaluaciéon del PMFRAS, asi
como con la capitalizacién de las lecciones aprendidas, serd posible incorporar otras que mejoren
paulatinamente el manejo del fuego a un nivel éptimo con la asignacién razonable de recursos
humanos, materiales y financieros y con una participacion eficiente de los socios en el largo
plazo.

Los retos mds importantes del PMFRAS son el financiamiento y la asignacidon de recursos
materiales, humanos y financieros para consolidar un Programa estable y con vision de futuro.

Los incendios forestales continuardn en el corto, mediano y largo plazo y la austeridad parece
ser también un factor que prevalecerd en las instituciones de los tres niveles de gobierno.

Las alternativas para continuar la mejora son muy diversas. El buen juicio de los tomadores de
decisiones de la JIAS y los municipios, asi como la deteccidn de circunstancias coyunturales seran
una excelente oportunidad para el PMFRAS.

Por ejemplo, los incendios que en esta temporada 2021 estdn ocurriendo en Tepatitldn de
Morelos y en San Ignacio Cerro Gordo, son circunstancias que representan una oportunidad por
las lecciones aprendidas que dejan a los participantes operativos, tacticos, estratégicos y para
tomadores de decisiones institucionales.

Los cambios de gobiernos municipales en el 2021y la negociacién con los presidentes municipales
electos es otra oportunidad para la mejora en la temporada de incendios forestales 2022.

La negociacidn continua con los socios permanentes como las asociaciones ganaderas, los ejidos
y los propietarios privados plantea retos y oportunidades para conseguir recursos adicionales.

Las Lineas estratégicas y las acciones son enunciativas, las metas deberan establecerse por parte
de los tomadores de decisiones segun los recursos financieros institucionales disponibles o
asignados, asi como los recursos que se consigan negociar con los socios directos del PMFRAS.

Ningun Programa de Emergencia o de Proteccién como el de Manejo del Fuego, tiene costo cero.
Las actividades normales pueden realizarse con austeridad. Las emergencias requieren recursos;
que mejor que estar preparados para enfrentarlas.
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PRESENTACION

Programa de Manejo del Fuego para la Regién Altos Sur del Estado de Jalisco

La regidn Altos Sur es una de las 12 Regiones del Estado de Jalisco que se caracteriza por el desarrollo
agroindustrial y ganadero. Este desarrollo tiene sus origenes desde los asentamientos de milicianos
europeos que hicieron florecer la agricultura y la ganaderia en esta Region. Hoy en dia la Regidn con su
bonanza agricola y ganadera, enfrenta retos diversos para equilibrar el desarrollo econémico primario con
la conservacidon de los recursos forestales y la biodiversidad.

La vulnerabilidad al cambio climdtico, de cuyo impacto la generacidn actual estd siendo testigo, los
cambios de uso del suelo, la fragmentacién del paisaje forestal y el déficit de agua en las cuencas
hidrolégicas, son un llamado a la accion para contrarrestar el impacto acumulado que a través de décadas.

Los incendios forestales constituyen un fendmeno perturbador adicional que hace sinergia con la sequia 'y
el incremento de la temperatura y afecta los recursos forestales. La Regidn, a pesar de tener solamente
170,575 hectareas forestales (25.83% de la regidn), debe hacer un esfuerzo adicional para proteger este
recurso y la produccién de servicios ambientales de los cuales son beneficiarios tanto la poblacién urbana
como rural.

Ciertamente esfuerzos de conservacion de suelos y restauracion de ecosistemas son una necesidad
también que estdn siendo priorizados en el proceso de planificacion de la gestion ambiental del territorio.

Considerando que los incendios forestales e incendios de vegetacidn no forestal se presentan con mayor
recurrencia y amenazan la seguridad de las personas, la infraestructura y la propiedad, se intenta con el
Programa de Manejo del Fuego, sentar las bases para fortalecer tanto la capacidad de respuesta de las
instituciones y sus socios locales, como mejorar las acciones de proteccion y conservaciéon de estos
recursos forestales importantes para la comunidad. No hacerlo equivale a que en el futuro se tendran
repercusiones en la relacidn equilibrada produccién-conservacién-beneficio social del territorio.

Con este referente, la puesta en marcha del Programa de Manejo del Fuego para la Region Altos Sur busca
mejorar la contribucidn institucional a la conservacidn de la biodiversidad, los ecosistemas y la produccién
de servicios ambientales.

El Programa de Manejo del Fuego para la Regidn Altos Sur del Estado de Jalisco, sefiala el camino a los
tomadores de decisiones de la Regidn y define las directrices prioritarias para mejorar la atencion de
incendios forestales e incendios de vegetacién no forestal.

Corresponde a todos nosotros como socios, instituciones de los tres niveles de gobierno, productores
rurales agricolas y ganaderos, sociedad civil y representantes de la academia, trabajar de manera asertiva
y colaborativa para lograr las metas que nosotros mismos establezcamos y evaluemos los resultados que
afio con afio con nuestro esfuerzo institucional logremos en beneficio de la sociedad altefia a la que
servimos.

Mtro. Raymundo Gutiérrez Rabago
Director General de la Junta Intermunicipal
de Medio Ambiente Altos Sur, Estado de Jalisco



PREFACIO

El Programa de Manejo del Fuego para la Regién Altos Sur (PMFRAS) es un documento técnico
que pretende contribuir a los objetivos de la gestion ambiental en la Regidon. Atiende una de las
amenazas crecientes para el mantenimiento y conservacién de los recursos forestales
importantes para la vida rural y urbana de los 12 municipios que integran la Region Altos Sur.

El documento es una guia institucional para los tomadores de decisiones de la Junta
Intermunicipal de Medio Ambiente de la Regién Altos Sur y pretende constituirse en una guia
técnica operativa para quienes actualmente practican y para quienes pudieran incorporarse en
el futuro inmediato a la practica del manejo del fuego en esta Regidén de Jalisco.

No existen recetas para cumplir todos y cada uno de los objetivos del PMFRAS. Estos se atienden
conforme existen las circunstancias y los recursos para lograrlo. EI PMFRAS, como otros
programas, no funcionard sin recursos, sean estos materiales, humanos o financieros. El
Programa requiere recursos y los tomadores de decisiones como parte de su gestién sabran
aprovechar las oportunidades para conseguir esos recursos que requiere el Programa de Manejo
del Fuego.

EI PMFRAS estad estructurado de la siguiente manera:

CAPITULO 1. ANTECEDENTES. En este capitulo se analiza el contexto del manejo del fuego en la
Regién Altos Sur y se describe brevemente la problematica de los incendios forestales. Se
incorpordé un andlisis del Marco Institucional relacionado con la alineacién programatica-
planificacién desde el nivel nacional, estatal, regional y municipal. Se incorporé también un
analisis juridico sobre las principales leyes y normas que regulan el proceso de planificacién de
manejo del fuego en México y la distribucién de competencias para operarlo.

Finalmente se agrega una descripciéon del marco conceptual del Manejo del Fuego y su aplicacion
ala Regidn Altos Sur.

CAPITULO 2. DIAGNOSTICO. En este Capitulo se describen de manera sucinta la ubicacién
geogrdfica de la Region Altos Sur en el Estado de Jalisco, las caracteristicas de los caminos y
carreteras; se describe la fisiografia, la topografia, la edafologia, la hidrologia y los cuerpos de
agua, el clima, la precipitacidn, se incorporan aspectos de cambio climdtico y vulnerabilidad de la
region.

Se incluye un apartado relacionado con las caracteristicas culturales, socio-econdmicas y de uso
local del fuego. Se describe la tenencia de la tierra, los recursos culturales e histdricos, las
poblaciones y su influencia hacia los ecosistemas, causas y efectos del fuego a nivel local, asi
como el uso del fuego en actividades agropecuarias.

Se describen las caracteristicas bidticas de la Regidn y se enfatizan los tipos de vegetacion, los
elementos potenciales de ser objetos de conservacidn, la categorizacion de los ecosistemas
forestales por su respuesta al fuego, la vida silvestre principal y las especies amenazadas y en
peligro.



CAPITULO 3. FUEGO. Este capitulo se dedica a la parte conceptual del manejo del fuego en
general; se describe el concepto de régimen de fuego, ecosistema sensible al fuego, ecosistema
adaptado al fuego, ecosistema independiente del fuego y se hace un andlisis estadistico de la
ocurrencia de incendios forestales en el periodo 2015-2020 en la Regidn. Se analizan las causas
de incendios forestales e incendios de vegetacion no forestal, el impacto de los incendios en la
vegetacidén forestal, se realiza un analisis de cicatrices de 4 de los incendios forestales ocurridos
en las temporadas 2019 y 2020 y que tuvieron la mayor superficie quemada.

Se describieron los regimenes potenciales de incendios de la vegetacion de la Regidon Altos Sur'y
se comentaron las acciones realizadas, la infraestructura y las capacidades técnicas disponibles
para el manejo del fuego regional.

CAPITULO 4. ZONIFICACION. En este capitulo se presentan los resultados de la aplicacién de la
Metodologia para determinar las dreas prioritarias de manejo del fuego; se determinan los criterios
de riesgo, peligro y valor o dafio potencial y se hacen los andlisis cartograficos y de bases de
datos de informacién disponibles de las variables designadas para cada criterio.

Se presentan los mapas de riesgo, peligro y valor y se presenta el mapa final de prioridades de
manejo del fuego para la Regién Altos Sur. Este proceso que forma parte del diagndstico
especifico es necesario para orientar la propuesta de lineas estratégicas de manejo del fuego
para la Regidn.

CAPITULO 5. LINEAS ESTRATEGICAS Y ACTIVIDADES. Una vez realizado el diagndstico general y
especifico del problema, este capitulo plantea la misidn, visidn, objetivos, lineas estratégicas y
actividades generales para fortalecer el manejo del fuego en la Regién Altos Sur.

El Capitulo describe 8 objetivos, 12 lineas estratégicas y 50 actividades prioritarias para mejorar
el manejo del fuego considerando la perspectiva de la proteccién adecuada.

CAPITULO 6. CRONOGRAMA DE LAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS. Las actividades se agrupan
por linea estratégica, y por objetivos. Se propone un cronograma general para realizar las
actividades durante el afio, sin embargo, las actividades enunciadas son orientativas para los
tomadores de decisidn y los técnicos operativos de manejo del fuego.

En el cronograma propuesto se describen las actividades y los meses del afio en que
potencialmente pueden hacerse dichas actividades. El propdsito de enunciar las actividades, las
lineas estratégicas y los objetivos, es orientar a los tomadores de decisiones y a los técnicos a
establecer las metas segun la disponibilidad de recursos humanos, materiales y financieros.

CAPITULO 7. CONCLUSIONES. Se proponen al lector algunas conclusiones reflexivas de la
consultoria respecto de la complejidad del problema, los resultados y las potenciales soluciones
de corto, mediano y largo plazo.

Se incorpora también un apartado de la bibliograffa consultada y citada como apoyo del proceso
de formulacién del PMFRAS.



ALCANCE

El Programa de Manejo del Fuego se formuld para un periodo de operacién de al menos 5 afios
para la Region Altos Sur del Estado de Jalisco.

El Programa, tiene un enfoque hacia la superficie territorial de la regién que es de 660,352
hectdreas con énfasis en las. 170,575.5 hectareas con uso forestal.

La propuesta pretende contribuir a reducir los efectos dafiinos de una de las multiples amenazas
que amagan la riqueza forestal y la biodiversidad de la regién: los incendios forestales.

Para su implementacion, se considera necesaria la negociacién con socios para lograr un trabajo
colaborativo y participativo que permita el cumplimiento de los objetivos establecidos para el
Programa de Manejo del Fuego de la Regidn Altos Sur.

El liderazgo de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de la Region Altos Sur y la
participacidon de cada uno de los municipios integrantes de la regidn, de las asociaciones de
ganaderos, de los ejidos y propietarios rurales, de las empresas, de la academia, de los niveles de
gobierno estatal y federal, son factores torales para fortalecer el manejo del fuego.

La mejora continua, la reduccién del caos ante emergencias, la capitalizacién de las lecciones
aprendidas, los resultados de la puesta en marcha del programa, asi como la reduccién de fallas
sin culpa, son necesarios en un entorno incierto de cambio climatico y recurrencia de incendios
forestales. Esta asertividad generara sinergias institucionales que pueden llevar a la regidon a
mejorar sus resultados en materia de manejo del fuego.



OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivo general

Contribuir mediante acciones de manejo del fuego —operado con principios sociales,
econdmicos y ambientales— a la reduccidén de los impactos adversos de los incendios forestales
y los incendios de vegetacidn no forestal, en la seguridad de las personas, la infraestructuray la
propiedad, el medio ambiente y la biodiversidad, a través de la coordinacién interinstitucional y
la colaboracidn social en toda la Region Altos Sur.

Obijetivos especificos

1. Orientar la planificacién de manejo del fuego de la Regidn Altos Sur (PMFRAS) con perspectiva
de largo plazo, con el fin de reducir el deterioro de los recursos forestales, de los objetos de
conservacion prioritarios y la afectacién de la produccién de forraje por efecto de los incendios
forestales y los incendios de vegetacién no forestal.

2. Fortalecer la coordinacién institucional y la participacidon social de manera permanente y
continua, a fin de contar con el respaldo efectivo de los socios, en el corto, mediano y largo plazo.

3. Gestionar y negociar efectiva y oportunamente con los socios del Programa de Manejo del
Fuego la colaboracidn y participacion con recursos humanos, materiales y financieros que
permitan cumplir con las actividades previstas en la planificacién.

4. Gestionar la educacién social para fortalecer la conciencia de conservacién de los recursos
forestales, al mismo tiempo que se impulsa un programa de proteccidon contra incendios
forestales e incendios de vegetacién no forestal.

5. Impulsar alternativas de manejo del fuego para mitigar o reducir la sinergia entre agentes
naturales perturbadores —cambio climatico, sequias e incendios forestales—los cuales generan
dafios a la propiedad e impactan negativamente el medio ambiente de la Regidn.

6. Establecer con visidn de corto, mediano y largo plazo un programa de restauracion y
rehabilitacién de terrenos forestales incendiados y otros, en el que participen los propietarios de
los recursos forestales, de predios ganaderos y agricolas.

7. Disefiar e implementar un programa de desarrollo de capacidades orientado a profesionalizar
al personal de la regién en materia de manejo del fuego, al mismo tiempo que se impulsa una
agenda de proyectos de investigacidon que le permita a dicho personal mejorar el proceso de
toma de decisiones basados en la mejor informacién disponible.

8. Impulsar un proceso de evaluacidn, seguimiento y mejora del Programa de Manejo del Fuego,
segun se vayan cumpliendo las acciones propuestas actuales.



MISION Y VISION DEL PMFRAS

La Misién y Visién del PMFRAS, son productos surgidos de la realizacion del taller: “Mapeo de
alcances del programa regional de manejo del fuego”, celebrado con la participacién de los
Gobiernos Municipales de la regién, el Gobierno del Estado de Jalisco y el Gobierno Federal, el
11 de noviembre de 2020.

Visién
“Con esfuerzo integrado de los socios del Programa de Manejo del Fuego en la Regidn Altos Sur,
mantenemos la colaboracién y la participacion para detener el deterioro, mejorar la cobertura'y

favorecer los beneficios ambientales que nos proveen los recursos forestales en la actualidad y
en el futuro."”

Misidén
“Proteger la seguridad de las personas, la propiedad y los recursos naturales de la Regién Altos
Sur, de la amenaza que representan los incendios forestales dafinos, a través del trabajo

coordinado con socios de los tres niveles de gobierno, los duefios y poseedores de terrenos
forestales, los socios ganaderos, y otros socios potenciales interesados".



METODOS, ORGANIZACION Y PROCESO DE
ELABORACION DEL PMFRAS

Para formular el Programa de Manejo del Fuego para la Regidn Altos Sur, se utilizé la siguiente
metodologia:

1. Investigacion de campo

2. Entrevistas con actores importantes relacionados con el manejo del fuego en la Regién y
fuera de ella.

3. Interaccidén en un taller interinstitucional para realizar el mapeo de socios y construir la Visién
y la Misién del PMFRAS.

4. Revisidn bibliografica sobre las caracteristicas fisicas, econédmicas y sociales de la Regidn.
5. Andlisis de bases estadisticas sobre incendios forestales.

6. Andlisis temdtico y geogriéfico, asi como formulacién de mapas especificos requeridos por la
metodologia de Areas Prioritarias.

7. Interaccidn con los responsables técnicos de la JIAS y obtencidén de retroalimentacién a las
propuestas e informes técnicos.

8. Sistematizacidn de resultados y generacién del documento final.



CAPITULO 1- ANTECEDENTES

1.1 Contexto del Manejo del Fuego en la Regién Altos Sur

La region Altos Sur estd integrada por doce municipios: Acatic, Arandas, Cafiadas de Obregén,
Jalostotitlan, Jesis Maria, Mexticacan, San Julian, San Ignacio Cerro Gordo, San Miguel el Alto,
Tepatitlan de Morelos, Valle de Guadalupe y Yahualica de Gonzélez Gallo.

La regidn es lider en la produccién de alimentos como leche, huevo y carne de cerdo. La
agroindustria y las actividades agropecuarias ejercen una fuerte presién sobre los recursos
naturales, en forma de cambio de uso del suelo forestal para el crecimiento de estas actividades.

El territorio forestal de la Regién Altos Sur —170,575.5 ha— (SAMOF, 2016) presenta un mosaico
de macizos forestales de selva baja caducifolia, bosque de encinos, bosque de juniperos ademas
de pastizales naturales y matorral xerdfilo. El 17.32% de la superficie de la “Formacién Natural de
Interés Estatal Barrancas de los Rios Santiago y Verde” se localiza en la regién Altos Sur, en
donde ocupa el 0.56% de la superficie total de la regidn, localizdndose en la geografia de los
municipios de Acatic y Tepatitlan.

Las practicas de cambio de uso del suelo y los incendios forestales presentes enla regién afectan
estos ecosistemas y alteran la produccidn de los servicios ambientales, lo que actualmente y en
el futuro tendrd repercusién en la relacién equilibrada produccién-conservacidn-beneficio social
del territorio.

Si bien es cierto que de acuerdo a datos estadisticos que serdn analizados en el Capitulo Ill, la
regién no cuenta con un ndmero significativo de incendios forestales, la realidad es que esta
informacién podria considerarse inconsistente, ya que de acuerdo a los reportes locales
presentados por los Municipios de la regidn, los cuerpos de Proteccidn Civily Bomberos realizan
la atencién de un sin nimero de incendios de vegetacidn no forestal y en areas forestales, sin
emitir un reporte oficial a la institucion responsable de concentrar las estadisticas.

La Regidn no cuenta con un Programa de Manejo del Fuego y la insuficiencia de recursos limita
la atencidén de los incendios forestales.

Figura 1. Zona de selva baja subcaducifolia afectada por
un incendio forestal en el Municipio de Acatic, Jalisco.

Como se vera en un Capitulo posterior, las dreas
forestales de la Regidn Altos Sur se encuentran
fragmentadas y algunas de ellas presentan
deterioro por incendios y agricultura bajo dosel.
La agricultura y la ganaderia le han ganado




terreno a los mosaicos forestales y el problema continda creciendo sobre la ya mermada
superficie forestal.

El contar con un Programa de Manejo del Fuego a nivel Regional permitird determinar las Lineas
Estratégicas y las Actividades principales que la Regién podria adoptar para la prevencidn y el
combate de los incendios forestales y con ello reducir los impactos a los ecosistemas forestales
originados por los diferentes agentes causales presentes.

El diagndstico del problema va mas alld de los incendios forestales.

Existen causas estructurales que deben ser evaluadas y atendidas por la Direccién de la Junta
Intermunicipal de Medio Ambiente de la Regidn Altos Sur y los tomadores de decisiones de los
municipios que la integran.

El cambio de uso de suelo para la produccién de Agave tequilana es un problema estructural
creciente.

El cambio de uso del suelo para la ganaderia es otro problema estructural especifico que
continda avanzando a costa de las reminiscencias de los recursos forestales existentes
actualmente en la Region.

El cambio de uso del suelo para la creacién de fraccionamientos ecoldgicos cercanos a las
ciudades importantes de la regidn es un problema adicional que crece a costa de los recursos
forestales.

El cambio de uso del suelo y alta demanda de agua para la creacién de granjas porcicolas y
avicolas es un problema adicional.

El problema de incendios de vegetacion no forestal y de incendios forestales es solo una
manifestacién inequivoca de que las causas estructurales subyacentes son las que estdn
provocando esta manifestacidn de los incidentes.

En los siguientes Capitulos se tratard con mayor profundidad el problema de los incendios de
vegetacién no forestal y de los incendios forestales.

La Junta Intermunicipal de Medio Ambiente Altos Sur (JIAS) es una Organismo Publico
Descentralizado con caracter Intermunicipal (OPDI), creado mediante convenio de fecha 09 de
junio 2014 entre los representantes municipales y la SEMADET. Este convenio fue publicado en
el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 10 de julio del 2014.

La Junta esta constituida por representantes institucionales de los 12 municipios mencionados
con anterioridad.

Jalisco cuenta con 125 municipios integrados en 12 regiones. En 1998 el gobierno del Estado
determind la regionalizacion administrativa como estrategia para el desarrollo de la entidad.



Mas tarde, en 2014, se hicieron nuevos estudios y se implementd una nueva regionalizacion para
impulsar consistentemente el desarrollo del estado. La JIAS es parte de este proceso.

La encuesta Intercensal de 2015 indica que la regién contaba con 399 mil 724 habitantes, de los
cuales, 193 mil 7 son hombres (48.3%) y 206 mil 717 son mujeres (51.7%), es decir, el nimero de
mujeres supera al de hombres en 13 mil 710 personas. Este volumen de poblacién regional
representa el 5.2 por ciento del total estatal. (1IEG, 2018).

Nétese que mientras la Regidn Altos Sur es un territorio geografico del Estado de Jalisco,
formado por el territorio de los 12 municipios mencionados, la Junta Intermunicipal de Medio
Ambiente Altos Sur (JIAS), es un grupo colegiado interinstitucional cuyo objetivo es impulsar
estrategias de medio ambiente que sean convenientes para equilibrar el desarrollo productivo y
ambiental de la Regién Altos Sur.

La JIAS fue creada con el objeto de dar apoyo técnico a los municipios integrantes para la
elaboracidn, gestién e implementacidn de los proyectos y programas relacionados con el medio
ambiente y manejo de recursos naturales particularmente en temas de ordenamiento ecoldgico,
ordenamiento urbano, impacto ambiental, restauracién ecoldgica, creacion y manejo de areas
naturales protegidas de cardcter municipal, manejo y proteccidon de bosques, informacién
ambiental a la ciudadania, educacién ambiental, mejoramiento de la prestacion de los servicios
publicos municipales y todas las dreas relacionada con el medio ambiente que sean de interés de
los municipios.

En este contexto, el Instituto de Informacidn Estadistica y Geogréfica (IIEG) aporta informacién
que es Util para los objetivos de la JIAS:

v'  Diagnéstico de la Regidn 2017
v'  Diagnéstico de la Region 2018
v' Diagnéstico de la Regidn 2019

De conformidad con el diagndstico 2019 (IIEG), la Regién Altos Sur tenfa una cobertura forestal
del 22% del territorio correspondiente a selvas (12.3%), bosque (9.5%) y otros tipos de vegetacion
(0.2%). No se considera en este porcentaje la superficie de pastizales.

En los diagndsticos 2018 y 2019 mencionados anteriormente, se indica que el indice Regional de
Medio Ambiente (IRMA) en la regién Altos Sur es considerado como Muy bajo, lo cual sugiere
que las acciones de remediacién de impactos no son suficientes en esta region.

Cuadro 1. indice Regional de Medio Ambiente (IRMA)

Regidn Altos Sur
IRMA 39.9
Grado de IRMA Muy bajo

De acuerdo a estos diagndsticos, en la Regidon Altos Sur se localiza una fraccion de la Formacion
Natural de Interés Estatal Barrancas de los Rios Santiago y Verde, la cual fue decretada el 20 de
diciembre de 2016 con una superficie total de 213.83 km? (21,383 hectdreas) ubicandose en los



municipios de Acatic, Cuquio, El Salto, Guadalajara, Ixtlahuacdn del Rio, Juanacatlan, Tepatitlan
de Morelos, Tonald, Zapopan y Zapotlanejo.

El17.32% de la superficie de la Formacidn Natural de Interés Estatal Barrancas de los Rios Santiago
y Verde se localiza en la Regidén Altos Sur, en donde ocupa el 0.56% de la superficie total de la
region, particularmente en los municipios de Acatic y Tepatitlan.

Figura 2. Formacién Natural de Interés Estatal Barrancas de los Rios Santiago y Verde. Foto en el municipio de
Acatic, bajando al rio en el drea de la Barranca.

En la Region Altos Sur, la prevencién y combate de incendios forestales ocurre con la
participacion casi exclusiva de los tres niveles de gobierno.

Direcciones de Ecologia Municipal, Direcciones o Unidades Municipales de Proteccién Civil y
Direcciones de Desarrollo Rural, se involucran en la supresién de incendios forestales.

Ha existido colaboracién entre SEMADET y los Municipios de Tepatitlan de Morelos, San Ignacio
Cerro Gordo, San Miguel El Alto y Jesis Maria a través de convenios mediante los cuales
SEMADET ha apoyado a los Municipios con equipo de proteccidn personal, herramientas y
combustibles para una brigada de 10 personas en cada municipio; de éstos el municipio mds
proactivo es el Municipio de San Ignacio Cerro Gordo (Valles, comunicacién personal, 19 de
enero, 2021)". En este afio de 2021 la JIAS y la SEMADET han convenido la gestién de una brigada
de 10 personas para trabajar regionalmente® y se cuenta con un Coordinador Regional de
Recursos Naturales de la SEMADET, cuya funcidn principal es coordinar las acciones de combate
a incendios forestales y apoyar a las brigadas municipales. Las Brigadas de la CONAFOR, apoyan
cuando la situacion de incendios forestales rebasa la capacidad local.

Destaca la ausencia de participacion de duefos y poseedores de recursos forestales (y si la hay
no estd adecuadamente registrada), de los duefios de empresas y predios ganaderos y de otros
actores potenciales del sector social y privado; sin embargo, en situaciones donde los recursos
locales se han visto rebasados, se ha contado con la participacién de brigadas de otras regiones.

! Ing. Miguel Valles, Coordinador General de Manejo del Fuego de SEMADET.

2 Programa operativo de manejo de fuego 2021 en el territorio de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente Altos Sur



La deforestacién de la Regidn Altos Sur para la agricultura y la ganaderia que han estado
presentes durante décadas y la superficie forestal actualmente reportada sugiere la necesidad
de incrementar el interés, la valoracion, la proteccidn, la conservacidon y recuperacién de dichos
recursos con el fin de equilibrar el desarrollo econdmico con la produccidn de servicios
ambientales.

A nivel general en la Regién se aprecia sequia generalizada y los lugarefios refieren déficit de
agua para las actividades productivas.

Pese a que laregion cuenta con una veda para la explotacién de cuerpos superficiales, la apertura
de pozos es una practica recurrente, principalmente en los cauces de los arroyos.

Las zonas de cultivo ubicadas en terrenos con pendiente en la Regién Altos Sur presentan
erosion hidricay edlica; en las zonas planas, se mantienen obras de captacién de agua para aliviar
las necesidades crecientes de este elemento fundamental para la produccidn.

Se aprecia en general que las condiciones de colaboracién entre socios para atender los
incendios forestales es un proceso descoordinado y no existe motivacidn aparente para que los
propietarios de los recursos forestales y los propietarios ganaderos participen activamente enla
proteccidn de los recursos forestales de que dispone la Regidn Altos Sur.

Otro instrumento que refiere la planeacién para la implementacién de estrategias para la region
con fines ambientales es el Plan Regional de Desarrollo, que esta orientado por el principio de
regionalizacion como una estrategia encauzada al desarrollo equilibrado de la region, en funcién
de lo dispuesto en la Ley de Planeacidn del Estado de Jalisco y sus Municipios, la cual establece
las prioridades que seran atendidas en la region.

El Plan de Desarrollo de la Regidn Altos Sur? es el documento rector que establece las prioridades
(problemas y oportunidades) que deben ser atendidas e impulsadas respectivamente, de forma
diferenciada por los programas sectoriales que se derivan del Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de Jalisco 2013- 2033.

A partir de esta planeacidn se establece un conjunto de ocho objetivos, y de cada uno de ellos
derivan estrategias directas junto con una de tipo transversal que impacta a todos los objetivos
y que se refiere al desarrollo de infraestructura social basica.

De conformidad con este Plan la situacion ambiental de la regidn es fragil, considerando que es
una de las tres regiones con mayor riesgo de sequia.

3 https://iileg.gob.mx/contenido/Municipios/o3_plan_regional_de_desarrollo_region_altos_sur.pdf



Cuadro 2. Municipios de la Regién Altos Sur de Jalisco con problemas de erosién y deforestacién. Para los
municipios de Canadas de Obregdn, San Ignacio Cerro Gordo, San Julidn y Yahualica de Gonzdlez Gallo no se
dispuso de informacion.

Acatic 33.6

Arandas 2.2
Jalostotitlan 1.8
Jesus Maria 3.2

Mexticacan 4.6
San Julidn 1.6
San Miguel el Alto 2.4
Tepatitlan de Morelos 12.3

Valle de Guadalupe

B Cobertura forestal ~ ® Riesgo de erosion Deforestacién

Figura 3. Areas deforestadas con peligro de erosién en Acatic, Jalisco.

El suelo desnudo estd expuesto a la fuerza del viento (erosion edlica) y a la fuerza de las escorrentias (erosién
hidrica).

1.4 Marco programatico y juridico

El Programa de Manejo del Fuego de la Regidn Altos Sur debe cumplir con los diversos
instrumentos de la planeacidn nacional, estatal y municipal aplicables. En los siguientes
apartados se mencionan los aspectos de la planeacién mds importantes con los que debe
alinearse dicho proceso de formulacién del Programa.




o El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, es el instrumento de politica y
planeacién publica%, mediante el cual el Ejecutivo Federal, da a conocer a la ciudadantia,
los problemas nacionales y sus potenciales soluciones; establece ejes principales® sobre
los cuales basard y desarrollard su gobernanza en el Territorio Nacional en una
proyeccidn sexenal; uno de los Ejes Principales es el de “Politica Social”’, en el que se
considera el desarrollo sostenible y el mandato insoslayable de considerar la materia
ambiental en el desarrollo del pais.

. El Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024°
(PROMARNAT) a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) se construyd con base en los ejes principales previstos en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) cuyo eje de Politica Social aplica para este trabajo.

Uno de los objetivos prioritarios del PROMARNAT es “Promover la conservacion,
proteccién, restauracién y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su
biodiversidad”, lo cual tiene relacién con el Programa Nacional de Manejo del Fuego
(PMF), pues su aplicacién en el territorio contribuye a cumplir ese objetivo del
PROMARNAT.

. El Programa Estratégico Forestal para México 2025 (PEF)” impulsa y fortalece el
desarrollo sustentable de los recursos naturales mediante acciones de conservacidn,
proteccidn, restauracion, fomento y produccién para el bienestar de la sociedad.

El PEF considera la implementacién de acciones para la reduccidn en el numero,
intensidad, duracién y superficie afectada de incendios forestales, en beneficio de la
biodiversidad, los recursos forestales del pais y de la sociedad mexicana.

o El Programa Nacional Forestal 2019-2024 (PNF), es un programa especial de
politica publica de cobertura nacional, que deriva también del Plan Nacional de
Desarrollo (PND), del PEF y del PROMARNAT. Lo elabora la Comisién Nacional Forestal®
y en él se documentaron los problemas que enfrenta el sector forestal, el nivel de
gravedad, la prioridad de atencidn, y las propuestas de solucidn.

4 Articulos 3, 5y 9 de la Ley de Planeacion.

5 Publicado el 12 de julio de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién; Eje Principal: “Politica Social”
6 Publicado el 7 de julio de 2020 en el DOF.

7 http://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC144186/

8 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609275&fecha=31/12/2020



El PNF plantea al problema de incendios forestales como un proceso de deforestaciény
degradacion forestal®; y define estrategias y acciones para la atencién de éstos en el
Territorio Nacional™.

. El Programa de Manejo del Fuego (PMF) 2019-2024, también deriva del Plan
Nacional de Desarrollo (2019-2024), del Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (PROMARNAT) 2020-2024 y del Programa Nacional Forestal 2020-
2024.

Su formulacién atiende el mandato de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
(LGDFS) y su Reglamento los cuales establecen que la CONAFOR coordinara la
elaboracidn y ejecucidn del PMF, con la participacion de las Dependencias Federales, los
Gobiernos de los Estados, la Ciudad de México y los Municipios, asi como el sector
privado, el sector social y la comunidad cientifica.

J El Plan Estatal de Desarrollo para el Estado de Jalisco 2013-2033 (PEDJ)"
(Actualizacién en 2016, Segunda Edicidn), es un documento rector de politicas publicas
emitido como guia basica para ordenar las prioridades de atencidn de los problemas de
la sociedad jalisciense.

El PEDJ enfoca acciones al territorio y medio ambiente sustentable™, analiza el problema
de Incendios Forestales en Jalisco y sefiala sus efectos y consecuencias.

El Plan establece que las principales causas de incendios son de tipo antropogénico,
mismas que deben ser analizadas y atendidas para reducir el deterioro de los bosques.

. El Programa Sectorial de Medio Ambiente 2013-2033 (PSMA)" es el instrumento
de politica ambiental, en el que se plantean objetivos y estrategias para solucionar los
problemas y aprovechar las areas de oportunidad tendientes a la proteccidn y gestidn
ambiental, la biodiversidad y el cambio climatico en Jalisco. Menciona que una de las
causas de deforestacién, degradacion y pérdida de los ecosistemas y su biodiversidad,
son los incendios forestales y sefiala que Jalisco es uno de los estados del pais con mayor
ndmero de incendios forestales y superficie afectada.

De acuerdo con este instrumento de planeacidn, los incendios forestales tienen efectos
negativos en los bosques, incrementan el calor de la atmdsfera y afectan la salud de los
humanos. Reconoce que las principales causas de incendios en Jalisco son culturales, no
naturales. La mas grave tiene que ver con el uso del fuego para la limpieza de terrenos
agricolas y de pastoreo, la cual es una de las principales causas de los incendios
forestales.

9 El fuego forma parte de la dindmica natural de algunos ecosistemas forestales, pero puede generar dafios de gran magnitud en otros. Los incendios
forestales han magnificado su frecuencia, intensidad y peligrosidad, debido al cambio climdtico y a las omisiones en acciones preventivas.

] PNF busca proteger los ecosistemas forestales, a través de las estrategias del Programa Nacional de Manejo del Fuego en Ecosistemas Forestales
para prevenir, detectar, combatir y controlar los incendios forestales y controlar el uso y manejo del fuego en la frontera agropecuaria- forestal.

" El PEDJ) busca incrementar la sostenibilidad del medio ambiente y reducir la vulnerabilidad ante el cambio climatico, detener y revertir su
degradacién y efectuar una ordenacién y manejo sostenible de los bosques.

2 Articulos 9, fracciones IIl, VIl y X; 10, fraccién | de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

3 https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/sectorial-medio-ambiente.pdf



. El Programa Estratégico Forestal del Estado de Jalisco 2014-2030™, es congruente
con el Plan Nacional de Desarrollo y con el Plan Estatal de Desarrollo; es el instrumento
de planeacion, en el cual se establecen las lineas estratégicas para el posicionamiento de
la actividad forestal como prioritaria para el manejo forestal sustentable. Busca disminuir
los incendios forestales™ y fortalecer la estrategia de proteccion forestal® para un
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales.

o El Plan Estatal de Manejo del Fuego en Jalisco"” (primera etapa, 2020), es un
instrumento de planeacién elaborado por la SEMADET, con la finalidad de implementar
estrategias e impulsar el trabajo institucional conjunto integrando los recursos humanos,
de infraestructura y presupuesto de los tres drdenes de gobierno, asi como de
organizaciones civiles, los silvicultores y ONG’s, para enfrentar y manejar incendios
forestales de manera eficiente.

Aunque el tema de manejo del fuego a nivel municipal estd normado en el Articulo 13 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, éste no se aplica ain de manera explicita en los
municipios que integran la JIAS.

Tanto la formulacién del Programa Municipal de Manejo del Fuego como su ejecucién son
responsabilidades nuevas asignadas en la distribucién de competencias del articulo 13 de la ley
mencionada, la cual fue publicada en el 2018 y reformada en 2019.

El Programa Municipal de Manejo del Fuego es un instrumento operativo de manera que puede
incluir tanto la infraestructura, el equipamiento, los recursos humanos asignados por zonas, los
sistemas de deteccidn, el Centro de Operaciones de Emergencia Municipal, equipo aéreo, la
zonificacion para el manejo del fuego e incluso los calendarios de quemas agropecuarias.

Todos los instrumentos programaticos mencionados aqui, de manera directa e indirecta influyen
en la formulacién del Programa de Manejo del Fuego de la Regién Altos Sur de Jalisco y por tanto
se tendran en consideracidn en el proceso.

La alineacidn del Programa de Manejo del Fuego para la Region Altos Sur con los instrumentos
programaticos anteriores es necesaria para que, al cumplirse los objetivos locales, se contribuya
al cumplimiento de los objetivos de nivel superior.

4 Noviembre del 2014.- SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO TERRITORIAL (SEMADET). Fideicomiso para la Administracién del Programa
de Desarrollo Forestal de Jalisco (FIPRODEFO)

s MISION: Lograr el manejo forestal sustentable de los recursos forestales del Estado.

VISION: “... Estabilizar las dreas forestales y restaurarlas; aprovechar el potencial sustentable; disminuir al minimo los incendios, las plagas y la tala ilegal;
aumentar la aportacién al ciclo global de carbono...”

6 Entre los objetivos destaca disminuir el nimero de incendios y la superficie afectada. Las principales metas son: construccién de 21 mil Km de brechas
cortafuego y rehabilitacién de las mismas; 15,000 ha de lineas negras; operacién permanente y equipamiento de 100 brigadas de combate de incendios;
instalacion de 14 centros de control de incendios.

7 Entre los objetivos destaca disminuir el nimero de incendios y la superficie afectada. Las principales metas son: construccién de 21 mil Km de brechas
cortafuego y rehabilitacién de las mismas; 15,000 ha de lineas negras; operacién permanente y equipamiento de 100 brigadas de combate de incendios;
instalacion de 14 centros de control de incendios.



En este apartado se hace una revisién sucinta de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que dan sustento a la formulacién del Programa de Manejo del Fuego en la
Region Altos Sur.

o En la Ley de Planeacién en sus articulos 1, fracciones l y I, 3, 5y 9, se sientan las
bases para que el Ejecutivo Federal en el ejercicio de sus funciones, realice la planeacién
nacional del desarrollo.

Se establece la competencia para que las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal planeen y conduzcan sus actividades con perspectiva intercultural y de
género y con sujecidon a los objetivos y prioridades de la planeacién nacional del
desarrollo. De esta ley deriva el Plan Nacional de Desarrollo.

. La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en su articulo 7 fraccién XLIV,
define al Programa de Manejo del Fuego (PMF) como el instrumento de planeacién que
establece los objetivos y alcances de la prevencidn, deteccién, combate e informacién
relacionada con los incendios forestales: El PMF considera la coordinacién y concertacion
con las entidades publicas de los gobiernos federal, de las Entidades Federativas, de los
Municipios, Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, propietarios y
poseedores del recurso forestal y sociedad civil organizada.

El Programa de Manejo del Fuego (entiéndase como el Programa Nacional de Manejo del
Fuego) segun los articulos 10 fraccién XVII, 11 fraccién XXVII y 13 fracciones XVIIl y XIX,
deberd ser elaborado, aplicado y coordinado, conforme a la distribuciéon de
competencias en el dmbito territorial Federal, Estatal, Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México.

La Norma -015 tiene por objeto establecer las especificaciones técnicas de los métodos de uso
del fuego en los terrenos forestales y en los terrenos de uso agropecuario, con el propdsito de
prevenir y disminuir los incendios forestales.

Esta Norma es de observancia general y obligatoria en todo el territorio nacional, para los
propietarios y poseedores de los terrenos forestales y preferentemente forestales y colindantes,
para quien realice el aprovechamiento de recursos forestales, la forestacion o plantaciones
forestales comerciales y reforestacidn, asi como para los prestadores de servicios técnicos
forestales responsables de los mismo, para los encargados de la administraciéon de las dreas
naturales protegidas y para los propietarios de terrenos de uso agropecuario que pretendan
hacer uso del fuego.



o En la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco en el articulo 15 fraccién VIl y 50
fraccion XXI, se mandata que los érganos del poder publico proveeran las condiciones
para el ejercicio pleno de la libertad de las personas y se propiciard su participacion en la
vida social, econdmica, politica y cultural de la entidad, a través de las autoridades
estatales y municipales y con el fin de garantizar el respeto de los derechos a que alude
el articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre los que
destaca el derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.

. En la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente™, se otorgan
facultades y obligaciones para el representante del Ejecutivo Estatal en materia de
preservacidon y restauracidon del equilibrio ecoldgico y proteccion del ambiente,
proteccidn civil y el ordenamiento territorial, a través de la reduccién de emisiones de
contaminantes a la atmdsfera, en la entidad, sean de fuentes fijas o mdviles, para
asegurar una calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la poblacién y el equilibrio
ecoldgico.

o Por su parte la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco™, sefiala
que la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, tiene entre sus facultades
proponer y coordinar las acciones y medidas de proteccién al ambiente con el fin de
proteger, conservar, preservar y restaurar el equilibrio ecoldégico y mantener los
ecosistemas, los servicios ambientales, y el capital natural del Estado, mitigar el cambio
climdtico, en acuerdo con el gobierno federal, las dependencias de la Administracién
Publica Estatal y los gobiernos municipales.

Este mandato tiene congruencia con la distribucidn de competencias para los tres niveles
de gobierno y le da facultades para ejercer las atribuciones que la legislacién federal en
materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, proteccién al medio
ambiente, forestal y de la biodiversidad y cambio climatico establece para los Estados.

o Alamparo de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco®®,
la SEMADET impulsa el Plan Estatal de Manejo del Fuego a través de la Direccidn Forestal
de Manejo del Fuego® , los Programas Regionales de Manejo del Fuego a través de las
Juntas Intermunicipales y los Programas Municipales de Manejo del Fuego
correspondientes. Con ello se promueve la participacién de municipios, organizaciones
de silvicultores, organizaciones de la sociedad civil y de la federacidn, asi como de las
dependencias y entidades competentes.

8 Articulo 5, fraccién | de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente.

9 Articulo 28, fracciones |, I, 111, IV, XXI y XXII, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

20 Articulos 7, fraccion VI; 8, fraccidn XVI, 10, fraccidn Il y VII, 12, fraccién 111, y 13, 49, 50, 51, 52 y 53, de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el
Estado de Jalisco.

2 Articulo 11, fraccidn X, 15, fraccion, IX'y 28, fraccién I, del Reglamento Interior de la SEMADET.



J La Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco,
establece que las atribuciones del Ejecutivo Estatal pueden ejercerse con los Gobiernos
Municipales®, bajo la celebracidn de convenios de coordinacién, colaboracién o
concertacion, que en materia de equilibrio ecoldgico y proteccién al medio ambiente
competan®.

Bajo esta legislacion se suscribid el Convenio de creacién del organismo publico descentralizado
“Junta Intermunicipal de Medio Ambiente Altos Sur”’*4, entre el Ejecutivo del Estado de Jaliscoy
presidentes y Sindicos municipales de Acatic, Arandas, Cafiadas de Obregdn, Jalostotitlan, Jesus
Maria, Mexticacan, San Ignacio Cerro Gordo, San Julidn, San Miguel El Alto, Tepatitlan de
Morelos, Valle De Guadalupe y Yahualica de Gonzdlez Gallo.

Se define a este organismo, en el Reglamento Interior de la JIAS “Junta Intermunicipal de Medio
Ambiente Altos Sur”, como una asociacién creada para lograr la gestion integral del territorio de
los Municipios ya mencionados en el parrafo que antecede, con personalidad juridica,
presupuesto y patrimonio propios *%; para dar apoyo técnico a los Municipios para la elaboracidn,
gestion e implementacién de los proyectos y programas relacionados con el ambiente y manejo
de recursos naturales de aplicacidn en sus territorios, de acuerdo a las facultades y atribuciones
que tienen los Municipios en las leyes federales y estatales, sobre temas y obijetivos,
encaminados al Ordenamiento ecolégico del territorio, Manejo y Protecciéon de Bosques y
Cambio Climatico, entre otras.

Tomando como base el andlisis de los instrumentos de planeacidn ambiental que incluyen la
conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad; asi como las bases y respaldo juridico-
normativo, las obligaciones, facultades, atribuciones y distribucién de competencias, de las
distintas instancias Gubernamentales en materia de Manejo del Fuego, el presente apartado
representa el marco de referencia sobre aspectos conceptuales, legales, politicos e
institucionales, para la planeacidn estratégica del Programa de Manejo del Fuego para la Regién
Altos Sur, del Estado de Jalisco.

El Programa, estara dirigido a los municipios que son integrantes de la JIAS y se pretende que
con él se tengan las directrices prioritarias para enfrentar los incendios forestales dafiinos y con
ello se contribuya a la conservacién de los ecosistemas forestales, su biodiversidad y su
capacidad de generar servicios ambientales.

2 Articulo 38, fracciones V y Xlll de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco.

23 Articulos 7, 8, fraccion Xll; y 11 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

24 Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el 01 de julio de 2014 en la seccién IV, nimero 31, tomo CCCLXXIX

% Articulos 1, 4° fracciones 1, Vl y X; 5° fraccion Il del Reglamento de la JIAS; Clausula Tercera puntos 6, 10 y 13; y Cldusula Sexta punto 3, del Convenio.



El Programa también servird de base para que los municipios que lo consideren formulen sus
programas de manejo del fuego con lineas y acciones estratégicas que respondan a la
problematica local.




Coordinacion de la planeacion de los tres niveles de gobierno

Gobierno Federal Gobierno del Estado Gobierno Municipal
Articulo 115 de la Constitucion
Constitucién de los Estados Unidos Constitucion Politica del Estado de Jalisco Ley del Gobierno y la Administracion
Mexicanos Publica Municipal del Estado de Jalisco

Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable

. Ley de Planeacidon . Ley de Planeacidn
v Plan Nacional de v Plan Estatal de Desarrollo
desarrollo (Presidenciade (Gobierno del Estado)
la Republica) . Ley de desarrollo Forestal . Programas Forestales Municipales
v Programa Sectorial de Sustentable
Medio Ambiente y v Programa Estratégico v Programas Municipales de

Recursos Naturales forestal del Estado de

(SEMARNAT) Hm:\ Jalisco (SEMADET) |]|]|:\

v Programa Estratégico v Programa Estatal Forestal

Manejo del Fuego

Forestal Sustentable

Forestal (SEMARNAT- (SEMADET) 1

CONAFOR) v Plan Estatal de Manejo del 1

v Programa Nacional Fuego (SEMADET) 1

forestal (SEMARNATA- v Programas Regionales de |

CONAFOR) Manejo del Fuego de las 1

. Ley General para el Desarrollo Juntas Intermunicipales I
1

1

1

]

Seguridad de las personas
Proteccion de Infraestructura
Proteccion del Medio ambiente

Propietarios derecursos forestales
Ejidosy comunidadesindigenas
Administradores de ANP
Plantadores forestales
Prestadoresde servicios

Figura 4. Esquema del proceso de planeacién concurrente para el Manejo del Fuego entre los tres niveles de gobierno, los érdenes de prelacién de los programas
y la colaboracién de los actores locales.
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Los ecosistemas forestales son ambientes cambiantes y dindmicos con variaciones espaciales y
temporales, sujetos a cambios graduales como el reemplazo de especies, la acumulacién de
biomasa y la modificacidn en estructura a través de la sucesién, generados por la variacion en las
condiciones del ambiente fisico y cambios producidos por perturbaciones ecolégicas que
ocurren en el tiempo y el espacio y que modifican su composicidn, estructura y las condiciones
del ambiente fisico.

Los incendios forestales forman parte de los factores ambientales que intervienen en los
procesos dindmicos de algunos de los ecosistemas terrestres, influyendo en sus componentes,
estructura, patrones, funcionamiento y en su
variacion natural o histérica alterando o
modificando sus regimenes potenciales e
histdricos.

Figura 5. Zona de encino incendiada en 2019 en San
Ignacio Cerro Gordo.

Nétese la zona quemada al frente y la zona sin
qguemar al fondo. No se aprecia dafio al arbolado en
la zona incendiada.

Desde luego el creciente impacto humano sobre el ambiente también es un agente causal en la
alteracién de los regimenes naturales del fuego en los ecosistemas; éstos han amplificado sus
efectos o han introducido nuevos tipos de perturbacién a los cuales los organismos no estan
adaptados.

Un régimen de fuego en un ecosistema forestal puede distinguirse por la frecuencia con la que
ocurre un incendio en ese ecosistema (frecuencia, intervalo entre incendios, rotacion) y la
evaluacién del impacto del incendio en el ecosistema (por ejemplo, la mortalidad del arbolado o
la del sotobosque). Algunas clasificaciones de regimenes de incendios incluyen caracteristicas
adicionales (por ejemplo, silos incendios son superficiales, de copa o subterréneos), la extension
de los incendios (el tamafio del parche quemado), la severidad del fuego (impacto del fuego en
el ecosistema; grado de mortalidad, profundidad de la quema, consumo de combustible, etc.),
la intensidad; la estacionalidad, la posicién topografica asi como la sinergia con otros agentes de
perturbacién (como el crecimiento poblacional o las plagas y enfermedades)® .

Estas propiedades varian espacial y temporalmente, por lo cual un régimen de incendios se
define no solo por las condiciones promedio o mas frecuentes, sino por la amplitud de su
variacion en un periodo largo de tiempo.

26 https://www.firescience.gov/projects/09-2-01-9/supdocs/09-2-01-9_Chapter_3_Fire_Regimes.pdf
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Debido a que los incendios pueden ocurrir a intervalos que van desde unos pocos afos en
algunos ecosistemas hasta cientos de afios en otros, el periodo de tiempo para caracterizar un
régimen de incendios es del orden de varias décadas o siglos. Se habla entonces de regimenes
histéricos de incendios, independientemente de que los agentes causantes del fuego sean
naturales o antropogénicos.

Debido a esto, el hombre en los afios mas recientes ha intentado realizar acciones que permitan
la sinergia entre los ecosistemas forestales y una sociedad cambiante que busca cada vez mas el
acercamiento a estas dreas, intentando conservar y restablecer los ecosistemas dentro de sus
regimenes histdricos, a través del Manejo del fuego, siendo éste, basicamente, el manejo de los
regimenes de incendios; esto es, “manejar” la frecuencia con la que un drea se quema, la
severidad de los efectos de los incendios, y el tamafo de las dreas quemadas, para mantener,
modificar o restaurar las condiciones de la vegetacién y los combustibles, con un propdsito
determinado (Jardel, 2009).

Lograrlo, sin embargo, es una labor titdnica por cuanto no se tiene control sobre las acciones
individuales de las personas en el paisaje. Prueba de ello es la fragmentacién generalizada de las
areas forestales en la Regidn Altos Sur, donde los regimenes histdricos de incendios forestales
se encuentran alterados.

En este sentido, el manejo del fuego debe ser un componente de la gestién del territorio y los
ecosistemas; debe considerarse como parte de un proceso integral al conjunto de
intervenciones técnicas, institucionales y sociales dirigidas al logro de objetivos especificos de
conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas, protecciéon y mejoramiento de las
condiciones ambientales, restauracién de dreas degradadas, y produccion sustentable de bienes
y servicios.

Para integrar estas decisiones de manejo en el territorio forestal y en el territorio adyacente es
importante considerar que la Regién Altos Sur, presenta ecosistemas adaptados al fuego y
ecosistemas sensibles al fuego.

A continuacidn, se presentan algunas definiciones importantes definidas en la Ley General para
el Desarrollo Forestal Sustentable:

"Ecosistema Forestal: La unidad funcional basica de interaccion de los recursos forestales
(maderables y no maderables) entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo
determinados."

Recursos forestales: La vegetacion de los ecosistemas forestales, sus servicios, productos y
residuos, asi como los suelos de los terrenos forestales y preferentemente forestales;

Manejo del Fuego en Areas Forestales: Es el proceso que comprende el conjunto de acciones y
procedimientos que tiene por objeto evaluar y manejar los riesgos planteados por el uso del
fuego, su rol ecoldgico, los beneficios econdmicos, sociales y ambientales en los ecosistemas
forestales en los que ocurre;



Figura 6. Bosque de pino afectado por el fuego en 2019.
Aunque se trata de una especie adaptada al fuego,
debido a la alta acumulacién de combustible y la
continuidad en escalera desde el estrato bajo al estrato
alto. Algunos ejemplares murieron, ya sea por la alta
intensidad o por el estado juvenil del brinzal. Al fondo
se observan algunos ejemplares vivos. Municipio de
Jesus Maria, Jalisco.

La NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007, que
establece las especificaciones técnicas de los
métodos de uso del fuego en los terrenos
forestales y en los terrenos de uso agropecuario,
determina las siguientes definiciones:

Numeral 3.7. Ecosistema adaptado al fuego: Es
aquel en el que el fuego cumple un papel
ecoldgico en las funciones y procesos del
ecosistema, como mantener el mismo tipo de
vegetaciéon en el tiempo y en el espacio, el
aumento en la riqueza de especies del
sotobosque, la apertura de claros que favorecen
la regeneracién o la heterogeneidad, la creacién
de habitat y nichos importantes para la vida silvestre, cuando ocurre a baja o moderada
intensidad y con una cierta periodicidad o frecuencia, ejemplo de estos ecosistemas son:
Zacatales, pastizales, pinares, algunos encinares, algunos matorrales, sabanas, palmares,
popales, tulares.

F‘

Figura 7. Bosque de pino al fondo y pastizal
natural al frente de la fotografia. Ambos se
consideran ecosistemas adaptados al fuego en
el Municipio de Jesus Maria, Jalisco.

Numeral 3.9. Ecosistema sensible al
fuego: En estos ecosistemas el fuego no
cumple un papel ecoldgico y la mayor
parte de las plantas y animales carecen
de adaptaciones para responder de
manera positiva a su presencia; el ecosistema sensible es afectado por incendios superficiales,
de copa o subterraneos, que impactan severamente sus funciones, procesos ecoldgicos y los
servicios ambientales que proveen. La recuperacion de estos ecosistemas dafiados por el fuego
requiere de largos periodos de tiempo que pueden ir de décadas hasta siglos. Ejemplo de estos
ecosistemas son: selvas altas, medianas y bajas, bosques mesdfilos de montafia, manglares,
bosques de oyamel, algunos bosques de encino.




Figura 8. Area desmontada para agricultura que antes
estuvo cubierta por Juniperos monosperma.

Al fondo rodal de Juniperos, en buen estado de
conservacion. Ecosistema sensible al fuego. Municipio
de Cafadas de Obregdn, Jalisco.

Figura 9. Rastrojo de maiz y pasto inducido,
preparado para la molienda y empaque.

Este tipo de vegetacion en las partes bajas de la Regidn
Altos Sur también tiene problemas de incendio.

La quema de la pastura representa una pérdida
econémica para los ganaderos que cultivan para la
produccién de forraje. Municipio de San Ignacio Cerro
Gordo, Jalisco.

Figura 10. Forraje seco cortado en noviembre de
2020, mes en el que las condiciones de sequia dejan
sentir sus efectos en el campo y en los bosques.
Municipio de San Ignacio Cerro Gordo, Jalisco.

El manejo del fuego no debe plantearse
= ; como una cuestién aislada, sino que debe
ubicarse en un contexto socio-ecolégico y como un componente integrado a la gestion del
territorio y el manejo de ecosistemas forestales.

En la Regidn Altos Sur existen ecosistemas adaptados al fuego y ecosistemas sensibles al fuego.
En ambos ocurren incendios forestales.

En las partes bajas, donde se favorece la expansion del pasto Rhodes, la agricultura y el cultivo
de maiz para forrajes, también ocurren incendios de vegetacion clasificada como no forestal, por
lo que este problema sugiere la necesidad de incorporar al manejo del fuego de la Regidn los
incendios de vegetacion no forestal.

Este dltimo es un reto para los manejadores de ecosistemas porque los incendios de vegetacion
afectan la economia del grupo de ganaderos de la Regién Altos Sur.

o

JIAS




CAPITULO 2. DIAGNOSTICO

Caracteristicas fisicas
2.1.1

2.1
Ubicacion

La Regidén Altos Sur del Estado de Jalisco, limita al norte con los Municipios Jaliscienses de
Teocaltiche, San Juan de los Lagos y Unidn de San Antonio; al este, el Municipio Jalisciense de
San Diego de Alejandria y el Estado de Guanajuato; al sur, los Municipios Jaliscienses de Tototldn,
Atotonilco el Alto, Ayotlan, y Degollado vy; al oeste, el Estado de Zacatecas y los Municipios

Jaliscienses de Cuquio y Zapotlanejo. La Regidn, se considera agropecuaria y agroindustrial

Al drea de la Regidn Altos Sur la constituyen doce municipios ya mencionados, con una superficie

territorial de 660,352.20 hectdreas.

160,000.00
140,094.79

140,000.00
120,000.00

100,000.00 95,094.82

80,000.00 78,779-96

' ' 66,612.24
60,000.00 52,135.39 56,352.59
40,000.00 33,932.21 35,249.78
! 28,715.90
24,353.39 71599, §01,826:229.28
20,000.00 I I I I
0.00
X9 o Q& Q 2 QO o Q& o ) e o
> g o R N\ > & 3 XS N J N
V‘db {bob so@,% ,@0\\' (_)@,b deg Q>oK (\\&\ \Q}v QOJ‘Q/ 6%0 x(:;b
v O S N3 i o & B 2 A2
¥ \%0 \Q,‘o @?/ g Q}( ) . @) & Q/@\} o(\/\’,b
3 o Q@ & S I
® g *® & > ¥
e & R N &
Q N\
R ‘Q\)'b
\\’b

M Superficie (Has)

Grdfica 1. Distribucién del territorio de los municipios en la Regidn Altos Sur de Jalisco

(INEGI, 2020).
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2.1.2 Caminos y carreteras

La Regidn Altos Sur es una de las Regiones de Jalisco mejor comunicadas por via terrestre. La
infraestructura carretera existente en la regién es de 1,000 kilémetros, la mayor parte es
carretera estatal (64.43%) y resulta significativo que mds del 16.63% de la extensién de las
carreteras de cuota del estado cruzan la regién Altos Sur (INEGI, 2020).
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2.1.3 Fisiografia

El conjunto de caracteristicas fisicas que tiene la Regidn Altos Sur de Jalisco se ha moldeado con
la evolucién de la corteza terrestre, asi como por las diversas influencias del medio natural:
hidrologia, clima, precipitacion, evaporacion, etc.

Esta regidn, segun la Sintesis Geografica de Jalisco se ubica casi en su totalidad, en la Provincia
Fisiografica del Eje Neovolcdnico. Una pequefia porcidn al noroeste, en los limites de los
municipios de Yahualica de Gonzdlez Gallo y Mexticacdn que colindan con el Estado de Zacatecas,
se ubican en la Subprovincia Sierras y Valles Zacatecanos, de la Provincia Fisiografica Sierra
Madre

Occidental. i ' 1 b ' o'
PROVINCIAS FISIOGRAFICAS DE LA REGION ALTOS SUR JALISO
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En esta subprovincia concurren sierras altas con mesetas. La mayoria de los municipios de la
Regidn 03 Altos Sur corresponden a la denominada Subprovincia de Altos de Jalisco. (Plan
Regional de Desarrollo Altos Sur, 2030).




2.1.4 Topografia

En términos generales la Regidn Altos Sur es una zona con elevaciones entre 1,164 y 2,670 msnm;
se puede considerar como un conjunto de zonas planas puesto que el 64.6% de la regidn tiene
terrenos planos con pendientes menores a 5°% otro 25.6% son lomerios que tienen inclinaciones
de entre 5°a15°y un 9.8% corresponde a zonas montafosas con inclinaciones mayores a 15°. (Plan
Regional de Desarrollo Altos Sur 2030).

Conforme a los datos indicados y solo para ejemplificar la relevancia de los datos topograficos,
de acuerdo con los datos oficiales de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
(SEMADET), en 2020 principalmente se registraron incendios en los municipios de Tepatitldn de
Morelos, San Ignacio Cerro Gordo, Yahualica de Gonzalez Gallo y Jesus Maria, lugares donde se
concentran algunas de las principales zonas montafiosas de la regién.
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2.1.5 Edafologia

El suelo predominante es planosol (29.4%), desarrollado en relieve plano que suele inundarse.
Medianamente profundo, con vegetacidon natural de pastizal o matorral. Tiene una capa
subyacente impermeable. Se utiliza, con rendimientos moderados, en la ganaderia. Muy
susceptible a la erosién en las capas superficiales. La regiéon también se caracteriza por tener
suelos tipo cambisol, feozem, fluvisol, litosol, luvisol, regosol, rendzina, vertisol y xerosol. La
distribucién y presencia de estos tipos de suelo es la siguiente (IIEG, 2015, con base en: Geologia
y Edafologia esc. 1:50,000, INEGI.):

En el Cuadro 3 se observa que ademas del suelo planosol, los suelos feozem (25.5%) y luvisol
(23.8%) por la superficie que cubren son importantes en la Regién Altos Sur.

Cuadro 3. Superficie por tipo de suelo en la Regién Altos Sur, Estado de Jalisco.

TIPO SUP. (Has) %
Cambisol 32,839.83 5
Feozem 169,139.67 26
Fluvisol 9,312.30 1
Litosol 38,678.96 6
Luvisol 157,826.45 24
Planosol 192,137.74 29
Regosol 14,640.14 2
Rendzina 4,616.02 1
Vertisol 37,606.47 6
Xerosol 3,554.61 1
Total 660,352.20 100.00

Estos tres tipos de suelo en conjunto abarcan el 78.7% del total de la Region Altos Sur.

Grdfica 2. Superficie por tipo de suelo en la Regién Altos Sur.
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La zona de estudio se ubica en la regién hidrolégica RH 12 “Lerma-Santiago” en las cuencas R.
Verde Grande, R. Lerma-Salamanca, R. Lerma-Chapala, R. Santiago Guadalajara; y una porcién
pequeia del municipio de Yahualica en la cuenca R. Juchipila (CEA, 2021).

La Regidén Altos Sur estd ubicada sobre 11 acuiferos, de los cuales 9 presentan condiciones de
sobreexplotacidén, con un volumen total para la regién de 90.08 millones de metros cubicos
anuales de déficit. Asimismo, en la regidn se tiene concesionado un volumen de extraccién anual
de 636.71 millones m3, mientras que el volumen de recarga media anual es 620.20 millones de m3;
de los dos acuiferos que no presentan sobreexplotacién, el volumen disponible

es de 5.96 millones de m3 (1IEG 2019).

Los cuerpos de agua relevantes dentro del drea de estudio son 8 presas, y se estima que en las
mismas se almacena un total aproximado de 232,110,000 m3 al afio. La presa que mds metros
culbicos aporta es la de El Salto, ubicada en Valle de Guadalupe con 85,000,000 m?; mientras que
la presa que menos aporta es la de Mexticacan, con 160,000 m* (CONAGUA, 2014).

En la regidn Altos Sur, estd pendiente la obra de la presa El Zapotillo, que inicié hace 10 afios en
octubre de 2009, en tanto que el primer acuerdo de entendimiento se firmd en 2007 entre la
Federacidn, Guanajuato y Jalisco, donde por peticion de Jalisco se incrementd la altura de Ia
cortina de la Presa de 80 a 105 metros, lo que llevaria a lainundacién de los poblados de Acasico,
Palmarejo y Temacapulin, iniciando una batalla por parte de los pobladores que llevd a detener
la obra ante suspensiones concedidas a organismos ciudadanos entre los que se incluian el
Comité Salvemos Temaca. De acuerdo al Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn
(Sapal) la Presa y el Acueducto El Zapotillo fueron proyectados con el propdsito de garantizar
agua a la ciudad durante 25 afios que se verian incrementados con la aplicacién de politicas de
cultura del agua entre los habitantes de la ciudad, (Milenio, 2019).

Cuadro 4. Principales Cuerpos de Agua en la Regién Altos Sur, Estado de Jalisco (CONAGUA, 2014).

Presa Municipio Volumen (millones de

m3)

El Estribén Gallo Yahualica de Gonzdlez Gallo 6.4
El Salto Valle de Guadalupe 85
El Tule Arandas. 30
Elias Gonzdlez Chdvez Acatic 80

La Red Tepatitlan de Morelos 14.25
Lagunillas Acatic 12
Mexticacdn Mexticacan 1.6

San Miguel El Alto San Miguel El Alto 2.85



Adicional a lo anterior es importante contextualizar por municipio algunos de sus recursos
hidroldgicos (CONAGUA, 2014):

. Acatic. Sus recursos hidrolégicos son proporcionados por los rios y arroyos que
conforman las subcuencas del Rio Verde Grande, Belén y Santiago. Los rios que cruzan el
municipio son: Verde, Calderdn, Acatic y Tepatitlan, y los arroyos: Las Viboras, Las
Campanas, Colorado, La Leonera y Santa Rita. Ademas, cuenta con las presas Lagunillas
y El Carrizalillo.

. Arandas. Rios: Turbio, Atotonilco y Rio Verde Grande de Belém. Existen arroyos
que son de gran caudal en época de lluvias, siendo los principales: EI Guamdchil, El
Caracol, Capulin, Granjena, Los Sabinos, Valonado y Santa Margarita. También se
encuentran las presas: El Tule, Santa Isabel y El Rodeo.

o Cafiadas de Obregén. Rios: Verde, La Laja, Jalostotitldn y San Miguel. Se
encuentran los arroyos: El Salto, La Paleta, El Saltillo y Salitre. Cuenta con manantiales de
aguas termales en la poblacién de Temacapulin.

o Jalostotitlan. Rios: Jalostotitldn, San Gaspar, La Laja, San Juan y San Miguel.
Arroyos: Campo Santo, Santa Ana y Grande. Presas: Capulines, Jalostotitlan. Lagunas:
Seca, Las Vaquillas y El Monte Largo.

J Jesuts Maria. Rio Hudscato. Arroyos: Las Canoas, San Agustin, Palo Caido y Ayo.
Lagunas y presas: Ojo Zarco, Saltillo, Regladero, La Luz y parte de La Pdlvora, que irriga
principalmente terrenos de Ayotlan.

o Mexticacan. Rios: El Verde e Ipalco. Arroyos: El Capulin, que es permanente, El
Gato, Cafiada Honda, Los Tepetates, Agua Blanca, El Frontdn y Arrastradero. Presas de
almacenamiento: Mexticacdn, San Nicolds, Santa Rita y Potrero del Bajio.

J San Julian. Arroyos: El Chiquero, Cafiaditas, El Tlalayote, Arroyo Hondo y El
Centro. Presas: Santa Elena, San Isidro, La Charca, Guadalupe y algunos bordos que se
utilizan como abrevaderos.

o Tepatitlan. Rios: Verde, Calderdn, El Valle y Tepatitlan. Arroyos: La presa, El
Ocote, Cebollitas, Grande y Juanacasco. Tiene cuatro presas importantes: Carretas, La
Red, Jihuite y El Pantano.

. Valle de Guadalupe. Sus rios son Verde, El Valle y El Salto. Los arroyos: Agua
Caliente, El Comal, Los Gatos, Arroyo Prieto y La Colina. Se localizan también las presas:
El Salto, El Pantano, La Rana y Ramirez.

J Yahualica. Cuenta con los rios Verde, Ancho y Colorado. Los arroyos de caudal
permanente: Atenguillo y la Jarrilla; por los arroyos de temporal: Paso de la Carretera,
Las Pilas, Pozo Negro y El Granjeno. Presas: El Estribdn y La Cufia.



o San Ignacio Cerro Gordo. El Unico rio es El Tule. Arroyos: El Saltito y El Tepetate.
Existen ademas varios abrevaderos: El Mezquite, La Grulla, La Tarjea, El Bordo de
Gamboa y La Providencia.
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Figura 16. Hidrologia de la Regién Altos Sur, Estado de Jalisco.
Elaboracidn propia.
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Képpen propuso agregar los climas del mundo en 5 grandes grupos climdticos que se
representan con las letras A, B, C, Dy E y se definen a partir de las temperaturas medias anuales.
Cada clima en particular se distingue por su régimen de lluvia con letras mintsculas f, w, y s (para
los grupos climaticos A, Cy D) y por el tipo de vegetacién con letras mayusculas Sy W (para los
grupos climaticos By E).

De acuerdo con la clasificacién de W. K6ppen modificada para México por E. Garcia, la zona altos
sur tiene correspondencia con dos grupos, templado subhimedo y semicalido subhimedo del
grupo C.

De acuerdo con el INEGI, la zona de altos sur tiene los siguientes climas:

(A)C(wo) (w) Semicalido subhiimedo del grupo C, temperatura media anual mayor de
18°C, temperatura del mes mds frio menor de 18°C, temperatura del mes mds caliente
mayor de 22°C. Precipitacion del mes mds seco menor de 40 mm; lluvias de verano con
indice P/T menor a 43.2 y porcentaje de lluvia invernal del 5% al 10.2% del total anual.

(A)C(w1) (w) Semicalido subhiimedo del grupo C, temperatura media anual mayor de
18°C, temperatura del mes mas frio menor de 18°C, temperatura del mes mas caliente
mayor de 22°C. Precipitacion del mes mds seco menor de 40 mm; lluvias de verano con
indice P/T entre 43.2 y 55 y porcentaje de lluvia invernal del 5% al 10.2% anual.

C(wo) (w) Templado, subhimedo, temperatura media anual entre 12°C y 18°C,
temperatura del mes mds frio entre -3°C y 18°C y temperatura del mes mas caliente bajo
22°C. Precipitacion en el mes mas seco menor de 40 mm; lluvias de verano con indice P/T
menor de 43.2 y porcentaje de precipitacion invernal del 5% al 10.2% del total anual.

C(w1) (w). Templado, subhimedo, temperatura media anual entre 12°C y 18°C,
temperatura del mes mds frio entre -3°C y 18°C y temperatura del mes mas caliente bajo
22°C. Precipitacién en el mes mas seco menor de 40 mm; lluvias de verano con indice P/T
entre 43.2 y 55 y porcentaje de lluvia invernal del 5% al 10.2% del total anual.

C(w2) (w) Templado, subhimedo, temperatura media anual entre 12°C y 18°C,
temperatura del mes mds frio entre -3°C y 18°C y temperatura del mes mas caliente bajo
22°C. Precipitacion en el mes mas seco menor de 40 mm; lluvias de verano con indice P/T
mayor de 55 y porcentaje de lluvia invernal del 5 al 10.2% del total anual.



700 720 740 760 780 800
\ ) ) 1 _ ) - el
f - MEX 45D | >
] . J
¥ CLIMA N
\], s ol e ' N\ “\\
Nochistlan i3 J \ \\ l.\gm de
e Me)jla Pl Teocaltiche Ca ; . 2 i
1+ + F / @
8 Ql N T I
San Juan dy J‘;- N “ﬂ‘, )\\'\
b Liygus { S \/
,/‘ .
Jalostotitlan e a
Yzhualica de { ;
- Unior de
3 Gonzélez Gal Son Adionio
\ialle de
o Guadalupe 7
San Miguei ei Allo de Alrjandria
s + =7 + o |
Lugquio /
Tepatitlan de Morelos /
1udad M,
Doblac
//' Jesus Maria
2hpptiana)n
1¥ +
X |
) Atatonico L
4 \\‘ ~ Tototidn 7 ot Alto ) )’
5 \. A - J J yotan S y
;‘ '4\_“ X J’V i,
Ly~ X ) . ¢ s
‘ ~ g..\\ ) y e . J Degollado (
| T Mo Ny f {
1t . PR X L e X A L
TR O~ N \ A A~
> Sy = =2 0 5 10 20 30 40
L O og Oeotlén _— e E— m km
Mascaiy : . P, = s
103°0'0"W 102°40'0"W 102°20'0"W 102°0'0"W
" ; Proyeccion:Trasversal de Mercator (zona 13)
Simbologia Falso Este: 500000.0

CLAVE
(A)C(wD)(w). Semicalido subumedo del grupo C

C(w0)(w). Templado subhimedo

C(w1)(w). Templado subhimedo
I C(w2)(w). Templado subhumedo
CJuas

W0 (A)C(w1)(w). Semicalido subhimedo del grupo C

Falso Norte: 0.0

Meridiano Central: -105.0

Factor de Escala: 0.9996

Latitud de Origen: 0.0

Unidad lineal: Metros(1.0)
Datum: WGS84

Elabord: Aima Rosa Solorio Gonzalez.

Reviso: Norberto Bautista Andalon

Autorizo: Alfredo Nolasco Morales

Fuente: INEG. 2001. Datos Climaticos.
Escala 1:250,000

21°20°0"N

21°00"N

20°40'0"N

20°20'0"N

Figura 17. Tipos de clima de la Regién Altos Sur, Estado de Jalisco.
Elaboracidn propia.
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En promedio, el territorio de JIAS presenta una temperatura media anual de 17.8°C, con maximas
promedio de 30.4°C y minimas promedio de 5.4°C, la precipitacion media anual es de 817 mm
(Plan de Desarrollo de la regidn Altos Sur 2015-2025).

El municipio con mayor precipitacién promedio anual es el de Jestds Maria con 937 mm, el de
menor es Cafiadas de Obregdn con 553 mm.

Puede decirse que la Regién Altos Sur es semiseca.

Para el presente apartado se tomaron en consideracién los resultados del Informe de
Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico incluido dentro de la 1era. Fase de los Programas
Municipales de Cambio Climatico de la Regién Altos Sur realizado por la Universidad Auténoma
de Guadalajara en el afio 2016.

El autor, realizé un analisis de vulnerabilidad ante el cambio climdtico y evalué dos escenarios
para los municipios de la Regidn Altos Sur.

Las conclusiones mds importantes relacionadas con incendios forestales se enuncian en los
siguientes pdrrafos. Los detalles se pueden consultar en el estudio de referencia.

Acatic: Incremento de la temperatura, aumento de incendios y sequias, pérdida
significativa de la biodiversidad en aquellos espacios con mayor riqueza ecoldgica,
proliferacidn de especies invasoras.

Arandas: Aumento de los incendios y la sequia, reduccién de precipitacidn, salinizaciény
desertificacion de tierras, pérdida significativa de biodiversidad, aumento de la
temperatura.

Jalostotitlan: Pérdida de biodiversidad, disminucién de la precipitacidon y aumento de la
temperatura.

Jesus Maria: El deterioro ecoldgico provocara la erosion de la tierra, sequia, pérdida de
biodiversidad, incendios e incremento de la temperatura.

Mexticacan: Reduccién de la precipitacion, incremento de los dias secos y de los dias de
verano, aumento de la temperatura y reemplazo de la vegetacion.

San Ignacio Cerro Gordo: Reduccidn de la precipitacion, salinizacion y desertificacion de
tierras, aumento de temperaturas, reemplazo de la vegetacién actual y proliferacion de
especies invasoras.



San Julian: Reduccidn de la precipitacion, aumento de la temperatura, salinizacién y
desertificacidn, sequias e incendios forestales.

San Miguel El Alto: Presenta alto riesgo de vulnerabilidad y mayor probabilidad a sufrir
dafio ante el cambio climatico, reduccién de la precipitacidon, aumento de la temperatura,
incremento de la sequia, salinizacién y desertificacién de tierras e incendios forestales.

Tepatitlan de Morelos: Reduccién de la precipitacién y aumento de la temperatura,
incremento de la sequia, pérdida de biodiversidad y reemplazo de especies e incremento
de la vulnerabilidad ambiental.

Valle de Guadalupe: Es uno de los municipios mas vulnerables ante el cambio climatico
debido a su baja capacidad de adaptacién y mayor probabilidad de sufrir dafo,
incremento de los incendios, pérdida significativa de biodiversidad y reemplazo de
especies.

Yahualica de Gonzalez Gallo: Reduccién de precipitacién, aumento de la temperatura,
sequias prolongadas, pérdida de biodiversidad, reemplazo gradual de especies e
incremento de los incendios.

Aunque en el documento revisado no se presentan los resultados para el municipio de Cafiadas
de Obregdn, una observacién rdpida a los cuadros, graficos y mapas del mismo, permiten
concluir que el municipio presenta condiciones similares a los demds en relacién con los efectos
esperados del cambio climatico.

El autor después de establecer los 27 indices o indicadores de cambio climatico para cada uno
de los municipios usando normales climatoldgicas del periodo 1971-2000 (periodo de 30 afos)
concluyd lo siguiente para la Regién Altos Sur:

o Hubo un incremento en 85 dias de los dias de verano

o Ocurrid un incremento en 4.4 en los dias con heladas.

o Se incrementaron los dias de verano en 58.4.

o La temperatura media maxima de las maximas se incrementd en 5.6°C.

o Ocurrié un incremento en la cantidad de precipitacion presentada en un dia y

descenso en la de 5 dias, incremento en la intensidad diaria y decremento en los
dias de precipitacion intensa y muy intensa de hasta -2.5 mm.

o Se aumentaron en 31 los dias secos.

J Hubo un descenso promedio de hasta 67 mm en la precipitacidn total de dias
himedos.



Los resultados anteriores y las proyecciones de cambio climatico para la Regién Altos Sur
permiten concluir que las condiciones para la propagacién de los incendios de vegetacién (se
incluyen los incendios forestales y los incendios de vegetacién no forestal) son y serdn mas
complejas en el futuro.

De acuerdo con informacién del Registro Agrario Nacional (RAN), sobre los Poligonos ejidales o
comunales. linderos y superficies correspondientes a cada accién agraria o conjunto de acciones
agrarias mediante las cuales se dotaron tierras a un ntcleo agrario y al tipo de tenencia de la
tierra, la Regidn Altos Sur contiene 23 nucleos agrarios (RAN, 2020); éstos cubren una superficie
de 12,275.48 hectdreas, es decir, el 1.85% del total del territorio de la Regidn.

El otro tipo de tenencia que se encuentra concentrado en Pequefias Propiedades representa el
7.40% del total de la superficie de la Regidn, pues integra una superficie de 49,084.68 hectdreas.

El resto del territorio (598,992.04 ha), no tiene registro oficial sobre el tipo de tenencia al que
corresponde.

Los nucleos agrarios presentes enlaregion se desglosan en el Cuadro 5; cabe sefialar que existen
nucleos agrarios cuya dotacion de tierras se encuentra en mas de un municipio, caso muy comun
en el resto del estado de Jalisco. Ejemplos de esta caracteristica son los ejidos El Rosario y El
Carricillo, sin embargo, para el presente documento, sélo se tomé en cuenta la superficie ejidal
reportada para la Region.



Cuadro 5. Ejidos dentro de la Regidn Altos Sur (RAN, 2020).

EJIDO
Piedra amarilla
Calderén
San Ignacio Cerro Gordo
Lider Saul Gallardo
El Rosario
El Carricillo
San Nicolas
Barbechitos
Jalostotitldn
Ayo El Grande
La Labor
Canales
El Zapote
El Chilarillo
Paso de Jesus
Loma Larga
Mezcala
La Zuela
El Zapotillo
Manalisco
Labor de San Ignacio
La Uva

San Antonio de la Presa

MUNICIPIO
Acatic

Arandas-San Ignacio Cerro Gordo
Arandas

Ayotlan-Jesus Maria
Cuquio-Yahualica de Gonzdlez Gallo

Degollado-Jesus Marfa
Jalostotitlan
Jesus Maria

Mexticacan

San Juan de los Lagos-Jalostotitlan
San Miguel El Alto

Tepatitlan de Morelos

Valle de Guadalupe
Cafiadas de Obregdn

Yahualica de Gonzalez Gallo

Jesus Maria
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Para comprender el entorno sociocultural actual de la Regidn Altos Sur, es importante comenzar
por sefialar algunos datos histdricos.

El territorio que hoy integra la regidn altefia era la frontera entre Mesoamérica y las tierras del
norte. A. Fabregas (1986) y Macias (2018), explican que antes de la Conquista espafola solo
existian grupos ndmadas sin desarrollo agricola complejo. Estos grupos realizaban recorridos
para obtener tunas, mezquites y nueces, para cazar y proveerse de lo necesario para subsistir.

El nombre de “Los Altos” se origind durante la Colonia, al designar las propiedades del
encomendero Andrés de Villanueva ubicadas en el actual municipio de Arandas. Sin embargo, a
principios del siglo XX, durante la Guerra Cristera (1926-1929), se popularizé la expresién. Desde
entonces, “Altefio” tiene una significacion geografica e histdrica particular.

A. Fabregas explica que la convivencia entre ranchos y haciendas caracterizé a la region altefia
entre los siglos XVII y XIX. Con el tiempo, la hacienda altefia y el rancho se convirtieron en
pequefa propiedad individual, la cual constituye “un elemento esencial en la explicacién de la
conformacién de la tradicidn cultural altefia.”

En toda laregidon de Los Altos existe, desde su fundacidn, una profunda devocidn cristiana y una
influencia notable del clero catdlico entre la poblacién. M. Gonzadlez Leal explica que este
catolicismo estd ligado a la fuerte conviccidn del origen “puro” de la ascendencia espafiola: “El
campesino altefo es profundo, sincero, plenamente religioso”

La influencia de la Iglesia catdlica en el control y establecimiento de la vida de los altefios esta
descrita por varios investigadores que han estudiado la regidn. Sefialan que se ha desempefiado
como un factor de control politico a favor de las familias oligarquicas.

No obstante, la pobreza de la tierra, a causa de la erosién y la deforestacién de la zona, presentes
desde finales del siglo XVII, condicionaron la existencia de la ganaderia como base del
sostenimiento de las familias. Esto consolidd la figura del ranchero y del vaquero criollo. En el
siglo XX, la ganaderia se transform¢ a intensiva y luego se concentré en la produccién lechera
que se volvid, en las ultimas décadas, el motor econdmico.

Durante mas de cuatro siglos, los municipios de Los Altos de Jalisco recibieron migracién de
forma constante. A partir de los afios veinte del siglo XX, se convirtieron en expulsores: estaban
altamente poblados y con economias arruinadas como resultado de la Guerra Cristera y el
aislamiento posterior. Por ejemplo, en 1930, la poblacidén altefia representaba un cuarto de la
poblacién total de Jalisco. Desde entonces, su participacién en el estado ha disminuido
constantemente, hasta representar el 11.9 por ciento en el 2000 y tener un ligero repunte en
2010.



En resumen, durante mas de cuatro siglos, estas tierras se desarrollaron como una regién. Dos
factores histdricos le dieron caracteristicas propias: la situacion de frontera durante la Conquista,
y la intima articulacién de su produccidén agricola y ganadera para la subsistencia de las zonas
mineras: “Desde el punto de vista de la tradicién sociocultural se conformd una conciencia
regional, alimentada por complejas contradicciones y por dindmicas histdricas que establecieron
la originalidad de la poblacidn altefia y de la regién que construyeron”. Ademds, los poblados
altefios participaron de ciertas constantes histdricas que permitieron la consolidacién de las
caracteristicas actuales: el surgimiento del campesino criollo, atado a la pequefia propiedad, con
una vida regida por el catolicismo, el hispanismo y la pobreza de Ia tierra.

Estaforma de vida fue afectada enlos afios veinte, con la Guerra Cristera, pero resistié y mantuvo
la mayor parte de sus caracteristicas. Sin embargo, los cambios que se gestaron desde los afios
setenta han impactado profundamente, lo que ha desatado un proceso de cambio sin
precedentes.

De acuerdo con el INEGI, la Regidn Altos Sur tuvo un total de 384,144 habitantes en 2010, siendo
Cafiadas de Obregdn el municipio con menor poblacidn y el méds poblado Tepatitldan de Morelos
con 136,123. En el periodo 2000 al 2015, la poblacién de la regién que comprende el drea de
estudio aumentd un 15% (INEGI, 2000, 2005, 2010 y 2015).

Cuadro 6. Poblacién de la Regién Altos Sur en el periodo 2000-2015.

Municipio 2000 2005 2010 2015
Acatic 19,282 18,551 21,206 21,530
Arandas 76,293 80,193 72,812 77,116
Canadas de Obregdn 4,407 3,978 4,152 4,110
Jalostotitldn 28,110 28,462 31,948 33,777
Jesus Maria 19,842 17,884 18,634 19,469
Mexticacdn 6,974 6,084 6,034 5,088
San Ignacio Cerro Gordo SD SD 17,626 18,952
San Julian 14,760 12,974 15,454 15,890
San Miguel el Alto 27,666 26,971 31,166 32,960
Tepatitldn de Morelos 119,197 126,625 136,123 141,322
Valle de Guadalupe 5,958 6,052 6,705 6,924
Yahualica de Gonzdlez Gallo 23,773 22,920 22,284 22,586
JIAS 346,262 350,694 384,144 399,724

El cuadro anterior muestra las variantes poblacionales en algunos municipios entre los afios 2000
y 2015, teniendo un ligero crecimiento general en el afio 2015, esto se explica en su mayoria por
la tradicién migratoria a Estados Unidos, seglin datos sobre intensidad migratoria (CONAPO,
2010); a nivel estatal Canadas de Obregdn tiene intensidad migratoria alta y Mexticacén
intensidad migratoria media.



La poblacidn se distribuye dentro de la regidn en cuestién en 3,709 localidades, de las cuales sélo
16 se consideran como urbanas dado que superan los 2,500 habitantes, estas son en donde se
concentra la poblacién, siendo Tepatitldn de Morelos (cabecera municipal de Tepatitlan de
Morelos) la mayor con 91,959 habitantes en 2010, seguida por Arandas (cabecera municipal del
mismo nombre) con 11,180 habitantes.

Las proyecciones de poblacién realizadas por CONAPO para el afio 2020, 2025 y 2030 indican que
habra un crecimiento de poblacién en la regién (Cuadro 7); de cumplirse estas proyecciones se
espera una mayor presién sobre los recursos naturales de la Regidn.

Cuadro 7. Proyecciones de Poblacién de la Regién Altos Sur 2020-2030

POBLACION TOTAL 2020- 2030

Municipio 2020 2025 2030

Acatic 23,033 23,995 24,955
Tepatitldan de Morelos 15,1133 156,567 162,175
Arandas 80,444 82,218 86,818
San Julian 16,999 17,859 18,707
Jalostotitldan 36,081 37,729 38,985
Jesus Maria 20,395 21,372 22,861
Mexticacdn 5,470 5,598 6,360

San Ignacio Cerro Gordo 19,253 21,033 21,689
San Miguel el Alto 35,081 36,766 38,229
Canadas de Obregdn 4,441 4,733 5,205

Valle de Guadalupe 7,144 7,860 8,215

Yahualica de Gonzdlez 23,957 24,919 27,092
Gallo

Total Poblacién 423,431 440,649 461,291

Fuente: Proyeccidn de la poblacién de los municipios a mitad de afio
por sexo y grupos de edad, 2015-2030. CONAPO.

Para el caso de las localidades en la regidn de estudio y lo que sefiala el censo 2015, existen en
Tepatitldn de Morelos, dos localidades que representa las de mayor ndmero de habitantes, en
primer lugar, esta Capilla de Guadalupe, con 13,308 habitantes y San José de Gracia, con 5,190
habitantes.

En Arandas, la localidad de Santa Maria del Valle tiene 4,142 habitantes y le siguen Pegueros que
registra 4,063 habitantes y la localidad de Capilla de Milpillas (Milpillas), que registra 2,449
habitantes en el Municipio de Tepatitlan de Morelos.

Continua El Refugio (Paredones) dentro de Acatic, que registra 2,425 habitantes. En el séptimo
orden, con 2,085 habitantes estd la poblacién de Mezcala dentro de Tepatitlan de Morelos. El
resto de las localidades (1,712), tienen una poblacién menor a los 2,000 habitantes. En el mapa



siguiente, se observa la dispersion de localidades y dreas urbanas segin su numero de
pobladores.

700 720 740 760 780 800

POBLACION DE LA REGION ALTOS SUR JALISO

Nochistién Lagos de| £
de Mejia L2
© ~ = J :“:
& MEX 800 &
¥
San Juan d¢’
los L.lgo‘s’
* Jalostotitian®
onA -
Yahuallca de “Musmlvil.ln :
- S b, Unir de
& _«Gonzalez Gal s SanAon
3 ‘/\_/\
San Miguel =
Sy ° o G |5
San Miglei el anieaell £
o~
ST i
&
Cuquio
&=
&
Ciudad M.
Doblac
z
o
—_—
b
4
Atotoniico
el Alto
Ayotian
lN
J —
: 0 5 10 20 30 40 z
. - — mkm S
. PR~ = e = el §
103°0'0"W 102°40°0"W 102°20°0"W 0200w &

P ; Z L ¥ - v Proyeccién:Trasversal de Mercator (zona 13)
@ X “, -~ ,"." L} §'§ E; g Falso Este: 500000.0
&+ .3 1 '@_‘ ‘s ol . — o . Falso Norte: 0.0
e ) Meridiano Central: -105.0
Factor de Escala: 0.9996

S'mbomgla Latitud de Origen: 0.0
[JRegion Altos Sur Poblacién Unidad lineal: Metros(1.0)
e 1-786 Datum: WGS84
® 787-3,520 Elaboré: Alima Rosa Solorio Gonzélez.
@ 3521-9,774 Revisé: Norberto Bautista Andalon

Autorizé: Alfredo Nolasco Morales

J IAS ‘ 9,775 -2,4423 Fuente: iNEGl, 2010. Sistema de integracién

s it Moo Anbie Ao i o territorial. Direccion general de
.2’4424 1959 estadisticas sociodemogréfica.
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Para determinar las zonas de influencia de las poblaciones hacia los ecosistemas donde podria
existir actividad de incendios forestales o bien, conocer el comportamiento de la existencia
hidrica para el combate de los mismos, se aplicd un analisis en un Sistema de Informacidén
Geogrdfica, SIG, donde se emplearon las poblaciones, localidades y rancherias determinadas por
INEGI y la capa de SAMOF (Sistema Satelital de Monitoreo Forestal) para el estado de Jalisco,
(CONAFOR-SEMADET, 2016). Para ello se realizé una zonificacién (buffer) con distancia maximas
de 1.0 km entre poblaciones, esta zonificacidon se cruzé con la informacion SAMOF, para
determinar las zonas de influencia por tipo de vegetacidn en la regidon Altos Sur. De esta forma,
se conoce la superficie del drea de influencia de estas poblaciones y el tipo de vegetacion en el
que se desarrollan.

Generando el andlisis se obtiene que 7,670.86 hectareas de la regidn en cuestidn tienen un drea
de influencia poblacional sobre algin tipo de cuerpo de agua, por ejemplo, la localidad La Ceja
de la Capilla, ubicada al Oeste del municipio de Arandas representa la mayor superficie del drea
de influencia con caracteristicas hidricas con 132 hectdreas.

En el caso de las zonas de influencia poblacional hacia los bosques, el andlisis arroja una superficie
de 39,202.29 hectdreas, donde las Localidades Los Alisos y Los Lizardi, al extremo Oeste de
Yahualica de Gonzdlez Gallo, representan la mayor superficie, pues suman un drea de influencia
sobre bosques de Encino y Galeria de aproximadamente 588 hectdreas.

Continua la localidad La Barranca con 253 hectareas y Loma de Mulato con 211 hectdreas de
bosques de coniferas, en el municipio de Jalostotitldn; en los limites de Cafiadas de Obregdn y
Jalostotitlan, la localidad de Las Tablas esta caracterizada por 185 hectdreas de bosques de
coniferas.

Es importante sefialar que en Cafiadas de Obregdn se encuentra La Hacienda Vieja, localidad que
se caracteriza por 160 hectareas de bosque hacia la zona Norte.

Por otro lado, 58,480.37 hectdreas de dreas de influencia de pastizales representan a las
poblaciones de la regién, resaltando con 250 hectdreas la Localidad de Las Jicamas (La
Providencia) en el municipio de Arandas.

Otra poblacién con una importante drea de influencia hacia los pastizales es la localidad de El
Zapote, al Norte de San Miguel el Alto, pues lo caracteriza un drea de influencia de 277 hectareas
igualmente de pastizales.

En el caso de las poblaciones con drea de influencia hacia las Selvas, (47,372.33 hectéreas) resalta
La Capilla, con 232 hectdreas de influencia a la selva, esta localidad se localiza al Noroeste de
Tepatitlan de Morelos, en ese orden, podriamos citar también a la poblacién de La Mesa
Redonda, en Valle de Guadalupe, centro poblacional que influencia 227 hectareas de selva.



Siguiendo el resultado de andlisis territorial, 38,6792.51 hectdreas de influencia hacia tierras
agricolas representan a la regién Altos Sur, donde las poblaciones de La Galeras, El Ranchito, San
José de Gracia y La Laja (Tepatitldn de Morelos) generan una importante superficie de 1,695.53
hectdreas.

Practicamente no hay dreas en la Regidn Altos Sur carentes de influencia poblacional, porque la
poblacién se distribuye en todo el territorio de la Regién y esto combinado con la intensa red
caminera, promueve la movilizacién poblacional y el potencial de incendios forestales por este
agente causal.
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Figura 20. Comportamiento de las dreas de influencia en tipos de vegetacién, por parte de poblaciones de la
Region Altos Sur de Jalisco.
Elaboracidn propia.




2.3.3 Causas y los efectos del fuego desde la perspectiva local

De los recorridos en campo y el andlisis histdrico de incendios forestales (2015-2020) en la Regién
Altos Sur, se obtiene que las principales causas que originan los incendios forestales son quemas
con fines agropecuarios, principalmente para cambios de uso del suelo para la ganaderia y la
produccién de agave azul. (SEMADET-CONAFOR, 2020).

Los efectos del fuego generan diversos grados de perturbacién, por la presencia antropogénica,
por el desarrollo de las actividades antes mencionadas, las cuales generan mayor fragmentacion
de ecosistemas y variaciones en los ciclos de humedad y, por lo tanto, afectacion directa en la
capacidad de la recarga hidrica.

Un caso particular e importante es la fragmentacién de Bosques de Juniperus monosperma, en
Cafiadas de Obregdn, donde la actividad agricola del agave azul estd desplazando la vegetacidn
natural; este desplazamiento se inicia por el uso del fuego en terrenos forestales con recursos
naturales de alto valor ecoldgico y el cambio de uso del suelo posterior.

Los recursos forestales desplazados tienen importancia para el ciclo hidrolégico de la Regidn y
su pérdida genera deterioro en la cuenca hidroldgica.

Figura 21. Cambios en el paisaje forestal generados por uso del fuego en Canadas de Obregdn, Regién Altos
Sur de Jalisco.
En la imagen se aprecian individuos muertos de Juniperus monosperma y al fondo la extension territorial de
la misma especie en buen estado de conservacion.




2.3.4 Actividades econdmicas, sociales y culturales asociadas
al fuego.

2.3.4.1  Eluso del fuego en actividades agropecuarias

De acuerdo al ordenamiento ecoldgico estatal el 44.36% del uso del suelo de la Regidén se
concentra en actividades pecuarias, mientras que el 34.7% se focaliza en actividades agricolas; si
consideramos que histdricamente en el pais la principal causa de incendios forestales son estas
dos actividades (mds del 38% de los incendios son causados por estas actividades agricolas y
pecuarias) se puede pensar que el riesgo de incendios forestales (por tipo de agente causal),
asociado al peligro de incendios (entornos naturales) es alto o muy alto.

De acuerdo a la estadistica emitida por el Centro Nacional de Manejo del Fuego de la CONAFOR,
6 de los 12 municipios de la regién han presentado incendios forestales derivado de actividades
agropecuarias (preparacién de siembra, pastoreo y desmonte), siendo estos Acatic, Arandas,
Jesus Maria, San Ignacio Cerro Gordo, Tepatitlan de Morelos y Yahualica de Gonzalez Gallo.
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Grdfica 3. Porcentaje de incendios forestales por causas agropecuarias
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En la regidn Altos Sur, el principal producto agricola es el agave con 2,352 millones 499 mil pesos
en valor de la produccidn, le sigue el maiz grano, con un valor de la produccién de 1,104 millones
963 mil pesos al afo 2015. (IIEG, 2019).

Pastos
3%

Maiz grano
25%

Grdfica 4. Distribucion de los principales productos agricolas en la Region Altos Sur (IIEG, 2019).

Figura 23. Plantacién de agave azul (Agave tequilana) en Canadas de Obregdn.
A nivel local, la transformacién del paisaje proviene del uso del fuego sin control, dando lugar a incendios
forestales y cambios de uso del suelo posteriores.




Figura 24. Matorral crasicaule perturbado por el fuego, en el municipio de Jestis Maria, Jalisco.

De conformidad a lo sefialado en el Sistema de Prediccién de Peligro de Incendios Forestales de
la CONAFOR se podria considerar como muy alta la probabilidad de un incendio forestal derivado
de la actividad agropecuaria en limites con zonas forestales. La sequia, la actividad agropecuaria
que usa el fuego como herramienta, la disponibilidad de combustibles forestales y no forestales
durante la temporada de estiaje son factores que favorecen e incrementan el potencial de
propagacion de los incendios forestales en la Regidn.

La produccién ganadera en la region Altos Sur ha mantenido una tendencia creciente durante el
periodo 2009-2015, siendo el ejercicio de 2015 el afio en el que se ha registrado el mayor
crecimiento en el valor de la produccién ganadera, representando el 32.4% de la produccién
estatal (1IEG, 2019).

25,000,000 23,323,876 23/755,952
21,535,865
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Grdfica 5. Valor de la produccién ganadera en la Regidn Altos Sur en el periodo 2009-2015 (Miles de pesos).
FUENTE: IIEG, Instituto de Informacidn Estadistica y Geogrdfica del Estado de Jalisco; informacién de
SIAP/SAGARPA—OEIDRUS.

Como lo expone el 1IEG (2019), la actividad ganadera en la regién de estudio representa la
segunda fuerza econdmica, después de la actividad de elaboracién de alimentos, ello implica una
presién hacia las zonas de bosque, ya que existe una constante en la demanda de la produccién




de esta actividad, lo que genera aumentos en la frontera ganadera-forestal, lo cual conlleva a
aumentar la fragmentacion de corredores naturales de vegetacién y por ende afectar los ciclos
de los recursos naturales como es el caso de la captacién hidrica. Estos cambios de uso del suelo
hacia actividades ganaderas, normalmente en la regién ocurren mediante una asociacién con el
uso del fuego.

Figura 25. Paisaje en el municipio de Jestis Maria con fragmentacion de bosques de encino causados por
actividades pecuarias.

2.4 Caracteristicas bidticas
2.4.1 Tipos de vegetacion

Considerando la informacién del Sistema Satelital de Monitoreo Forestal-SAMOF (SEMADET-
CONAFOR, 2016), la vegetacion en la region Altos Sur de Jalisco esta caracterizada por Bosque
Cultivado e Inducido hacia las demarcaciones de Tepatitldn de Morelos, San Ignacio Cerro Gordo
y Arandas.

La superficie cubierta con bosques del territorio de la Regidn Altos Sur equivale al 27% del total
de laregidn, lo que corresponde a 170,575.5 hectareas, siendo Tepatitldn de Morelos, Yahualica
de Gonzdlez Gallo, Jesis Maria, Jalostotitldn y San Miguel El Alto, los 5 municipios con mayor
cobertura forestal.




DESCRIPCION SAMOF MUNICIPIO Has TOTAL
MPAL
Bosque de Coniferas (BP, BPQ, BJ y MJ) Acatic 1.57
Bosque de Encino-Galeria (BQ, BQP y BG) 3,257.25
Bosque Cultivado e Inducido (BCy BI) 2.09 | 6,862.46
Selva Baja Caducifolia Subcaducifolia (SBC, SBK, 3,531.78
SBS,MST y VPI)
Mezquital Xerdfilo y Vegetacion Galeria (MKX y VG) 69.77
Bosque de Coniferas de Altura (BA,BB y BS) Arandas 14.36
Bosque de Coniferas (BP, BPQ, BJ y MJ) 9.27
Bosque de Encino-Galeria (BQ, BQP y BG) 9,564.75
Bosque Cultivado e Inducido (BCy BI) 3.18 e
Selva Baja Caducifolia Subcaducifolia (SBC, SBK, 4,183.48
SBS,MST y VPI)
Tular (VT) 1.27
Bosque de Coniferas (BP, BPQ, BJ y MJ) Canadas de Obregon 2,868.28
Bosque de Encino-Galeria (BQ, BQP y BG) 2,510.72 | 14,756.76
Selva Baja Caducifolia Subcaducifolia (SBC, SBK, 9,377.76
SBS,MST vy VPI)
Bosque de Coniferas (BP, BPQ, BJ y MJ) Jalostotitlan 9,214.32
Bosque de Encino-Galeria (BQ, BQP y BG) 473.24
Mezquital y Matorral Submontano (MK, MKE y MSM) 1.55 | 17,924.57
Selva Baja Caducifolia Subcaducifolia (SBC, SBK, 7,945.18
SBS,MST y VPI)
Mezquital Xerdfilo y Vegetacion Galeria (MKX y VG) 290.28
Bosque de Coniferas (BP, BPQ, BJ y MJ) Jesus Maria 2.77
Bosque de Encino-Galeria (BQ, BQP y BG) 11,065.37
Selva Baja Caducifolia Subcaducifolia (SBC, SBK, 7,012.30 18,150.13
SBS,MST y VPI)
Matorral Crasicaule (MC) 69.69
Bosque de Coniferas (BP, BPQ, BJ y MJ) Mexticacan 1,725.31
Bosque de Encino-Galeria (BQ, BQP y BG) 20.44
Selva Baja Caducifolia Subcaducifolia (SBC, SBK, 10,818.12 | 12,567.51
SBS,MST y VPI)
Mezquital Xerdfilo y Vegetacion Galeria (MKX y VG) 3.64
Bosque de Encino-Galeria (BQ, BQP y BG) San Ignacio Cerro 1,941.40
Bosque Cultivado e Inducido (BCy BI) Gordo 23.17 | 3,269.07
Selva Baja Caducifolia Subcaducifolia (SBC, SBK, 1,304.50
SBS,MST y VPI)
Bosque de Encino-Galeria (BQ, BQP y BG) San Julian 153.89
Selva Baja Caducifolia Subcaducifolia (SBC, SBK, 2,421.22 | 2,773.34
SBS,MST y VPI)
Matorral Crasicaule (MC) 158.23
Bosque de Encino-Galeria (BQ, BQP y BG) San Miguel El Alto 7,390.20




Selva Baja Caducifolia Subcaducifolia (SBC, SBK, 7,150.19

SBS,MST y VPI) 14,993.61
Mezquital Xerdfilo y Vegetacion Galeria (MKX y VG) 50.85

Matorral Crasicaule (MC) 402.37

Bosque de Coniferas (BP, BPQ, BJ y MJ) Tepatitlan de 76.98

Bosque de Encino-Galeria (BQ, BQP y BG) Morelos 9,682.17

Bosque Cultivado e Inducido (BCy BI) 7.45

Selva Baja Caducifolia Subcaducifolia (SBC, SBK, 22,537.23 2,25
SBS,MST y VPI)

Mezquital Xerdfilo y Vegetacion Galeria (MKX y VG) 50.28

Bosque de Coniferas (BP, BPQ, BJ y MJ) Valle de Guadalupe | 176.95

Bosque de Encino-Galeria (BQ, BQP y BG) 5,000.54

Selva Baja Caducifolia Subcaducifolia (SBC, SBK, 5,145.45 10,326.12
SBS,MST y VPI)

Mezquital Xerdfilo y Vegetacion Galeria (MKX y VG) 3.18

Bosque de Coniferas (BP, BPQ, BJ y MJ) Yahualica de 2.36

Bosque de Encino-Galeria (BQ, BQP y BG) Gonzalez Gallo 11,839.96

Selva Baja Caducifolia Subcaducifolia (SBC, SBK, 10,952.97 22,861.52
SBS,MST y VPI)

Mezquital Xerdfilo y Vegetacion Galeria (MKX y VG) 66.23

TOTAL 170,575.5 170,575.5

Cuadro 8. Distribucién de la vegetacion forestal en los municipios de la Regién Altos Sur.

Los Bosques de Coniferas mayoritariamente se concentran en Jalostotitldn, Cafiadas de Obregdn
y Mexticacan.

Los Bosques de Coniferas de Alturas se distribuyen hacia el Suroeste de Arandas.

El Bosque de Encino-Galeria se distribuye practicamente toda la regién; sin embargo, existen
importantes concentraciones en Yahualica de Gonzdlez Gallo, Jests Maria y San Miguel el Alto.

El Matorral Crasicaule se localiza en San Miguel el Alto, San Julidn y Jesus Maria.

El Mezquital y Vegetacion de Galeria, se localizan en Jalostotitlan, Acatic y San Miguel el Alto.

La vegetacion que se describe como Mezquital y Matorral Submontano, apenas se representa
con 1.54 hectdreas, y se encuentra en Jalostotitlan.

Los Pastizales Cultivados e Inducidos se desarrollan en toda la region; sin embargo, es la zona
norte la que tiene mayor concentracidn.

Con el 4.29% del total de la superficie, los Pastizales Naturales se desarrollan en la zona centro,
sury este de la region.




La capa temdtica de SAMOF identifica la vegetacion de Selva Baja Caducifolia, en toda la regidn,
sin embargo, se puede encontrar mayor concentracion en los municipios de Yahualica de
Gonzalez Gallo, Mexticacdn, Cafiadas de Obregdn, Jalostotitlan y Tepatitlan de Morelos.

El tular, con una superficie de 1.26 hectdreas se localiza en el municipio de Arandas.

La vegetacion antes descrita, el suelo desnudo y areas agricolas se indican en la siguiente
grafica y cuadro.



Superficie por tipo de ecosistema

Tular (VT)
Mezquital y Matorral Submontano (MK, MKE y MSM)
Bosque de Coniferas de Altura (BA,BB y BS)

Bosque Cultivado e Inducido (BCy BI)

Mezquital Xerdfilo y Vegetacién Galerfa (MKX 'y VG)

Matorral Crasicaule (MC)

Bosque de Coniferas (BP, BPQ, BJ y MJ )
Pastizales Naturales (PN, PY, PH, VW, VS y VSI)
Pastizales Cultivados e Inducidos (PCy PI)

Bosque de Encino-Galeria (BQ, BQP y BG )

Selva Baja Caducifolia Subcaducifolia (SBC, SBK,...

1 10 100 1,000 10,000 100,000

Grdfica 6. Distribucién de la vegetacion en la Regidn Altos Sur. Elaboracién propia conforme a SAMOF (CONAFOR-
SEMADET, 2016)




Cuadro 9. Tipos de vegetacion y superficie de cada tipo en la Regién Altos Sur.

(Fuente: CONAFOR-SEMADET, 2016).

Descripcion Superficie (ha)
Tular (VT) 1.3
Mezquital y Matorral Submontano (MK, MKE y MSM) 1.5
Bosque de Coniferas de Altura (BA, BB y BS) 14.2
Bosque Cultivado e Inducido (BCy BI) 35.6
Tierras Agricolas Cultivos Perennes (T, Ry H) (P) 260.2
Mezquital Xerdfilo y Vegetacion Galeria (MKXy VG) 556.1
Suelo Desnudo (ADV y DV) 592.5
Matorral Crasicaule (MC) 639.0
Urbano y Construido (ZU y AH) 9,956.4
Agua (H20, PRE y ACUI) 10,312.6
Bosque de Coniferas (BP, BPQ, BJ y MJ) 14,117.3
Pastizales Naturales (PN, PY, PH, VW, VS y VSI) 28,340.5
Pastizales Cultivados e Inducidos (PCy PI) 50,944.4
Bosque de Encino-Galerfa (BQ, BQP y BG) 51,002.7
Selva Baja Caducifolia Subcaducifolia (SBC, SBK, SBS, MST y VPI) 75,867.3
Tierras Agricolas Cultivos Anuales (T, Ry H) (A, AP, AS, Sy SP) 417,710.5
Total general 660,352.2
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Figura 26. Cobertura del Suelo en la Regidn Altos Sur.
Elaboracién Propia (Fuente CONAFOR-SEMADET, 2016).
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Una vez generados los procesos del taller participativo, los recorridos en campo y la evaluacion
sistematica de la Region Altos Sur, se propone que deberan existir elementos bajo algun criterio
de conservacidn en especifico elementos naturales, sin tomar en cuenta las ya existentes como
el caso de ANP estatal Rio Verde.

La propuesta es bajo la justificante de preservar los recursos forestales como la vegetacién de
los ecosistemas forestales, sus servicios y productos, asi como los suelos de los terrenos
forestales y preferentemente forestales (LGDFS, 2018) auin existentes en laregidn, y los servicios
hidroldgicos que estos generan al interior del drea de estudio.

La propuesta de delimitacién e identificacién de estas dreas, no se enfoca exclusivamente en los
terrenos forestales, espacio donde se llevan a cabo diversas actividades econdmicas, sociales y
culturales que interaccionan con la gestion forestal sino que también se identifican las dreas de
influencia de estas zonas y todo aquel terreno preferentemente forestal, es decir, aquél que
estuvo cubierto por vegetacion forestal y que en la actualidad no lo estd, pero por sus
condiciones de clima, suelo y topografia y cuya pendiente es mayor a 5%, deberian incorporarse
al uso forestal.

Se propone a los tomadores de decisiones, considerar las dreas representadas en el Cuadro 9y
la Fig. 28, como dreas con potencial de conservacion. Para ello se tomd en cuenta el criterio del
valor ecosistémico de Bosques y Selvas, su continuidad y su cercania con Regiones Terrestres
Prioritarias e Hidroldgicas Prioritarias, como es el Caso de RTP Sierra de Morones al Noroeste y
RHP Presas Rio Turbio al Sureste de la Regién respectivamente, que si bien, Sierra de Morones y
Rio Turbio estdn fuera del drea en cuestidn, es importante la conservacién, manejo y proteccién
de las zonas propuestas con el fin de preservar corredores ecosistémicos que generan los
recursos naturales en la Regién Altos Sur.

Cuadro 10. Superficie propuesta de elementos naturales con potencial de conservacion (con informacién de
CONAFOR-SEMADET, 2016)

CLASIFICACION SUP (HAS)
Selvas 59,865.31
Bosques de encino y galeria 44,068.61
Bosques de coniferas 14,137.97

Total 118,071.84
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Figura 27. Recursos forestales que tienen importancia como elementos potenciales de conservacion en la
Region Altos Sur.
Elaboracidn propia.
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La importancia del fuego en los ecosistemas es un asunto complejo. Si bien como sociedad
fuimos educados a asociarlo en muchas ocasiones a destruccién y dafio, lo cierto es que el fuego
y los ecosistemas han establecido relaciones, donde incluso, algunos ecosistemas han
desarrollado adaptaciones para depender de sus efectos, como la reduccidon de competencia por
malezas, el saneamiento y/o control de enfermedades entre las plantas, la liberacion e
incorporacién de nutrientes y en algunos casos, la germinacion de algunas semillas.

Las relaciones del fuego con un ecosistema se definen en lo que se llama régimen de fuego; que
tiene que ver con la severidad, la intensidad, la escala espacial, la estacionalidad y la fuente
predominante de ignicidn, es decir, la presencia del fuego en un ecosistema posee un “patrén”
especifico y atributos. Segun el régimen del fuego que poseen, los ecosistemas se clasifican en 3
categorias: ecosistemas sensibles, dependientes o independientes del fuego (Fuego vy
biodiversidad, CONAFOR, 2019).

Cuadro 11. Clasificacién de los ecosistemas forestales por su respuesta al fuego en La Regidén Altos Sur,
Estado de Jalisco. Una aproximacion.

Clasificacion del

Tipo de superficie Hectareas ecosistema
Agua (H20, PRE y ACUI) 10,312.6 N/A
Bosque Cultivado e Inducido (BCy BI) 35.6 influenciados

Adaptadoy

Bosque de Coniferas (BP, BPQ, BJ y MJ) 14,117.3 Sensible
Bosque de Coniferas de Altura (BA, BB y BS) 14.2 Adaptado
Bosque de Encino-Galerfa (BQ, BQP y BG) 51,002.7 Adaptado
Matorral Crasicaule (MC) 639.0 Influenciado
Mezquital Xerdfilo y Vegetacién Galeria (MKX y VG) 556.1 influenciado
Mezquital y Matorral Submontano (MK, MKE y MSM) 1.5 influenciado
Pastizales Cultivados e Inducidos (PCy PI) 50,944.4 Adaptado
Pastizales Naturales (PN, PY, PH, VW, VS y VSI) 28,340.5 Adaptado
Selva Baja Caducifolia Subcaducifolia (SBC, SBK, SBS, MST y VPI) 75,867.3 Sensible
Suelo Desnudo (ADV y DV) 592.5 N/A
Tierras Agricolas Cultivos Perennes (T, Ry H) (P) 260.2 N/A
Tierras Agricolas Cultivos Anuales (T, Ry H) (A, AP, AS, Sy SP) 417,710.5 N/A
Tular (VT) 1.3 Adaptado
Urbano y Construido (ZU y AH) 9,956.4 N/A

Total, general 660,352.2
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Figura 28. Distribucidn de los ecosistemas forestales de la Regién Altos Sur y su clasificacién potencial por su
respuesta al fuego.
Elaboracidn propia.
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2.4.4 Vida silvestre y especies amenazadas y en peligro.

El territorio de la Regidn Altos Sur estd caracterizado por especies de flora y fauna de alta
importancia para la conservacion de biodiversidad, de las cuales existen especies amenazadas
en especifico por el riesgo de los incendios forestales y otros factores de amenaza o deterioro
como la fragmentacidn del habitat por el cambio de uso del suelo.

Cuadro 12. Especies amenazadas por la generacién o uso del fuego y otros factores de deterioro en la Regidn
Altos Sur (Fuente: Naturalista-CONABIO, 2020).

NOMBRE
COMUN
(NOMBRE
CIENTIFICO)

Cigliefia
americana
(Mycteria
americana)

Gavilan pecho
canela
(Accipiter
striatus)

Zumbador
canelo
(Selasphoris
rufus)

Verdugo
americano
(Lanius
ludovicianus)

Mariposa
monarca
(Danaus

plexippus)

REFERENCIA GRAFICA

NOMBRE
COMUN
(NOMBRE
CIENTIFICO)

Codorniz de
moctezuma
(Cyrtonyx
montezumae)

Chipe lores
negros
(Geothlypis
tolmiei)

Aguililla rojinegra
(Parabuteo
unicinctus)

Pato mexicano
(Anas diazi)

Mariposa
isabelina
(Syssphinx raspa)

REFERENCIA GRAFICA



Rana leopardo
neovolcanica
(Lithobates
neovolcanicus)

Gavilan
cooper
(Accipiter
cooperii)

Aguililla  cola
blanca
(Geranoaetus
albicaidatus)

Aguililla de
Swainson
(Buteo
swainsoni)

Aguililla negra
menor
(Buteogallus
anthracinus

Rana leopardo de
Moctezuma
(Lithobatez
montezumae)

Zambullidor
menor
(Tachybaptus
dominicus)

Pradero
tortillaconchile
(Sturnella magna)

Halcon peregrino
(Falco peregrinus)

Codorniz cotuf
(Colinus
virginianus)




Liebre torda
(Lepus callotis)

Tortuga pecho
quebrado
(Kinosternon
integrum)

Culebra de
agua némada
mexicana
(Thamnophis
eques)

Cascabel del
Pacifico
(Crotalus
basiliscus)

Iguana
mexicana de
cola espinoza
(Ctenosaura
pecntinata)

Eslizén de
bosque de
encinos
(Plestiodon
lynxe)

Murciélago
trompudo
(Choeronycteris
mexicana)

Polilla esfinge
(Lintneria smithi)

Alicante
(Pituophis
deppei)

Cascabel ocelado
(Crotalus
polystictus)

Culebra lineada
de bosque
(Thamnophis
cyrtopsis)

Culebra
chirrionera roja
(Masticophis
flagellum)




Culebra de
agua de panza
negra
(Hamnophis
melanogaser)

Carpa comun
Europes
(Cyprinus
carpio)

Flor de Mayo
(Laelia
speciosa)

Ciprés de
Monterrey
(Cupresus
macrocarpd)

Biznaga
(Coryphantha
elephantiadens)

Madrofio
(Arbutus
xalapensis)

Culebra perico
del Pacifico
(Leptophis
diplotropis)

Palma abanico
(Washingtonia
filifera)

Pino prieto
(Pinus greggi)

Cedro blanco
(Cupressus
lusitdnica)

Fresno
americano
(Fraxinus
pennsylvanica)

Madrofo

(Comarostaphylis

discolor)




Floripondia
sudamericana
(Brugmansia
arborea)

Colmenilla de
bosque
(Morchella
rufobrunnea)

Pino triste
(Pinus
lumholtzii)

Derrumbre
(Psilocybe
caerulescensr)

Flor de muerto
(Laelia
autumnadlis)

Trompillo
(Encyclia
adenocaula)

2.4.5 Areas naturales protegidas y zonas de proteccién

Dentro de la Regidén Altos Sur se encuentra una parte de la Formacion Natural de Interés Estatal
Barrancas de los Rios Santiago y Verde, ésta fue decretada el 20 de diciembre de 2016; se ubica
en los municipios de Acatic, Cuquio, El Salto, Guadalajara, Ixtlahuacan del Rio, Juanacatlan,
Tepatitlan de Morelos, Tonald, Zapopan y Zapotlanejo con una extension de 213.83 Km? (21,383

ha).

El17.32% de la superficie de la Formacidn Natural de Interés Estatal Barrancas de los Rios Santiago
y Verde se localiza en la regién Altos Sur, la cual corresponde al 0.56% de la superficie total de la
region, localizédndose sobre los municipios de Acatic y Tepatitlan de Morelos (SEMADET, 2020)




Cuadro 13. Superficie bajo estatus de proteccién en la Regién Altos Sur

Superficie (km?)

Municipio . Porcentaje bajo
P Bajo estatus J I

Total 42 e estatus.d’e

proteccion
Acatic 33,932.21 19.94 6.09
Arandas 95,094.82 0.00 0.00
Cafiadas de Obregdn 24,353.39 0.00 0.00
Jalostotitldn 52,135.39 0.00 0.00
Jesus Maria 66,612.24 0.00 0.00
Mexticacdn 28,715.90 0.00 0.00
San Ignacio Cerro Gordo 22,801.85 0.00 0.00
San Julidn 26,229.28 0.00 0.00
San Miguel el Alto 78,779.96 0.00 0.00
Tepatitldn de Morelos 140,094.79 17.09 1.23
Valle de Guadalupe 35,249.78 0.00 0.00
Yahualica de Gonzdlez Gallo 56,352.59 0.00 0.00
Superficie total Region 660,352.2 37.03 0.56

Altos Sur

FUENTE: Instituto de Informacién Estadistica y Geogrdfica del Estado de Jalisco IIEG con datos de CONANP,
SEMADET y Ayuntamientos municipales. Compilado a Julio del 2018.



Figura 29. Localizacidn de la Formacidn Natural de Interés Estatal Barrancas de los Rios Santiago y Verde

en la Region Altos Sur. Elaboracién propia.
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CAPITULO 3. FUEGO

El fuego desde sus origenes ha sido uno de los factores de perturbacién ecoldgica y de
transformacién de hdbitats mds importantes enlos ecosistemas terrestres. Los incendios forman
parte de la dindmica de estos ecosistemas, pudiendo llegar a ser, incluso, una herramienta de
manejo ecoldgico en sus procesos de restauracién y conservacion, sin dejar de ver que también
es un factor de deterioro segun las condiciones en las que se presente.

Al igual que para los ecosistemas, los incendios forestales pueden llegar a ser dafiinos para la
gente, segiin dénde y cémo ocurran; ante esto las personas de manera instintiva convirtieron al
fuego en una amenaza que deberia ser erradicada de manera inmediata al momento de
presentarse en los ecosistemas, lo que ocasiond un cambio en los procesos y ciclos naturales del
fuego en los ecosistemas forestales (TNC, 2004).

Ante esto, la comunidad cientifica considera que los ecosistemas dependientes del fuego que
han estado expuestos a incendios durante miles de afios, ahora se queman menos que en el
pasado debido a que la gente y las politicas de supresidn excluyen el fuego directa e
indirectamente, lo que esta contribuyendo a la degradacién de este tipo de sistemas ecoldgicos.

Los ecdlogos afirman que los “regimenes de fuego alterados” —demasiado, muy poco o el tipo
de fuego equivocado en los ecosistemas— son una amenaza para la conservacién de la
biodiversidad y los recursos forestales (TNC, 2006).

En México, derivado del cardcter social de la tenencia de la tierra y la sinergia de las comunidades
con ésta, principalmente de los nucleos agrarios, el proceso natural del fuego en los ecosistemas
se ha visto modificado a tal grado de cambiar un régimen histérico por un régimen alterado de
fuego, lo que ha traido como consecuencia la sucesion de especies forestales.

En este contexto, uno de los principales factores que altera los regimenes de fuego son el
crecimiento rural y urbano, la tala ilegal y la conversidn de ecosistemas a través del cambio de
uso del suelo.

“Un régimen de fuego se define como un conjunto de condiciones recurrentes
relacionadas con el fuego que caracterizan un ecosistema forestal dado. Estas
condiciones estdn inscritas en un rango especifico de frecuencia, comportamiento
del fuego, severidad, momento, tamafno y modelo de quema. Si se elimina o se
aumenta el fuego o se altera uno o mds de los componentes del régimen mds alld
del rango de variabilidad de un ecosistema dado, este ecosistema se transformara
en algo diferente —se perderdn hdbitats y especies.” (TNC, 2006).

Al considerar al fuego como una herramienta ecoldgica en la conservacién de los ecosistemas,
es importante reconocer y comprender los diferentes roles que el fuego cumple en los
ecosistemas; actualmente algunos investigadores indican la presencia de cuatro categorias



amplias de ecosistemas forestales clasificados por su respuesta a la presencia del fuego:
dependientes del fuego, sensibles al fuego, independientes del fuego e influenciados por el
fuego.

Ecosistema sensible al fuego: Ecosistemas que en su composicién y estructura tiene una
abundancia y riqueza de especies que no requieren fuego Los ecosistemas sensibles al fuego no
se han desarrollado con el fuego como un proceso recurrente o de importancia. Las especies de
estas dreas carecen de las adaptaciones para responder a los incendios y la mortalidad es alta
incluso cuando la intensidad del fuego es muy baja, esto debido a que la mayor parte de plantas
y animales carecen de adaptacién para responder positivamente al fuego o para recuperarse de
éste (DOF-LGDFS, 2019). Ejemplos: Selvas altas, medianas y bajas, manglares y bosques de
oyamel).

Figura 30. Ecosistema sensible al fuego. Incendio de
baja intensidad generan alta severidad en la
vegetacién, provocando la muerte del arbolado
(Fotografia: Alfredo Nolasco M.). Costa Sur de Jalisco.

La sucesidon vegetal reinicia con la época de
lluvias debido a la cama semillera de plantas
pioneras existentes en el suelo.

Ecosistema adaptado (dependiente) al fuego: Ecosistemas que en su composicién y
estructura tiene una abundancia y riqueza de especies que requieren fuego como factor
fundamental en la sucesién vegetal y dindmica del ecosistema para sostener plantas y animales
nativos. El fuego es esencial y las especies han desarrollado adaptaciones para responder
positivamente al fuego y para facilitar su propagacién, es decir, la vegetacién es inflamable y
propensa al fuego (DOF-LGDFS, 2019).

A menudo se los denomina ecosistemas
adaptados al fuego o mantenidos por el fuego. Las
especies de estos ecosistemas suelen tener,
cortezas gruesas O presentan sustancias
flamables que les permite reducir la competencia
cuando se queman. Ejemplo: la mayoria de las
especies de pino, matorrales, pastizales,
palmares, encinos arbustivos, tulares, popales,
etc.

Figura 31. Ecosistema adaptado al fuego. Las especies de estos ecosistemas generan adaptaciones que les
permite tolerar el fuego ecolégicamente aceptable, de modo que incendios de baja intensidad son también
de baja severidad. En la fotografia una quema prescrita en bosque de pino (TvMonarcd, 2019).

Ecosistema independiente del fuego: Ecosistemas en donde la presencia de fuego es
infrecuente o casi nula debido a la falta de vegetacion o fuentes de ignicién de incendios. Los




ecosistemas independientes el fuego juega un papel muy pequefio o nulo. Son demasiado frios,
himedos o secos para quemarse. Ejemplos incluyen desiertos, tundra y bosques lluviosos en
ambientes no estacionales. Los combustibles no estan disponibles, son muy himedos o estan
dispersos. Ejemplo: ecosistemas de desiertos y la tundra. Estos ecosistemas no estdn presentes
en la Regidn Altos Sur (TNC, 2006).

Ecosistemas influenciados por el fuego: Ecosistemas que en su composicidny estructura
tiene una mezcla de especies sensibles y adaptadas al fuego y ocurren en la transicién entre
ecosistemas adaptados y sensibles (TNC, 2006); los efectos del fuego pueden ser diversos
dependiendo de la época del afio y la intensidad del fuego. Esta categoria incluye tipos de
vegetacién que se encuentran frecuentemente en la zona de transicién entre los ecosistemas
dependientes del fuego y los ecosistemas sensibles al fuego o independientes del fuego, puede
incluir tipos de vegetacidn mas amplios en los cuales las respuestas de las especies al fuego
todavia no han sido documentadas por ende el papel del fuego en el mantenimiento de la
biodiversidad de estos ecosistemas no se reconoce.

Figura 32. Ecosistema influenciado por el fuego.

Al fondo vegetacion de pino adaptado al fuego, en el frente de la
fotografia, vegetacion sensible al fuego. En algunos casos las
especies adaptadas se entremezclan con las especies sensibles,
generando un ecotono forestal al que se le llama ecosistema
influenciado por el fuego. San Ignacio Cerro Gordo.

3.2 Analisis estadistico de incendios forestales

Durante el periodo 2015-2020 se registrd en Jalisco un acumulado de 3,857 incendios forestales
con una superficie de 412,298.63 ha quemadas. (Centro Nacional de Manejo del Fuego CONAFOR,
2020).
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Grdfica 7. Incendios forestales en el Estado de Jalisco en el periodo 2015-2020 (CNMF, 2020).
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La estadistica de los incendios forestales en el Estado, en el periodo referido, muestra que el 2015
fue el aflo en el que menos incendios y superficie quemada se registraron, siendo opuesto lo
sucedido en el 2016, afio en que se presentd el mayor nimero de incendios forestales del
periodo. El pico mas alto de superficie quemada ocurrid en el afio 2017 llegando casi a las 200,000
ha; las temporadas de 2018-2020 se comportaron sensiblemente igual en cuanto al nimero de
incendios.

Se podria concluir que el ataque inicial, la capacidad de respuesta, la humedad en los
combustibles y el tiempo atmosférico contribuyeron a reducir la superficie quemada en el 2020.

Si se hace un andlisis similar al del Estado de Jalisco, se puede observar el comportamiento del
numero de incendios forestales y la superficie quemada en el mismo periodo en los municipios
de la Region Altos Sur.
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Grdfica 8. Incendios Forestales acumulados Regidn Altos Sur en el periodo 2015-2020.

La gréfica anterior y el cuadro siguiente indican que en el afio 2015 y 2018 no se tiene registro de
incendios en la Regidn Altos Sur; sin embargo, al igual que la gréfica del Estado, se muestra como
el afio mas critico el 2016 con 63 incendios forestales y casi 3,500 ha quemadas.

Cuadro 14. Incendios registrados en la Regidn Altos Sur (CNMF, 2020)

Afo Incendios Superficie (Ha)

2015 0 0
2016 63 3,445.22
2017 2 289.91
2018 o] 0
2019 5 1,313.08
2020 7 1,620.48

Totales 77 6,668.69

Se realizé un andlisis detallado de los datos de |a estadistica de incendios del periodo 2015 — 2020
(al mes de octubre), para lo cual se homologaron criterios en las estadisticas de cada afo.



Durante el periodo se presentaron 77 incendios
forestales en 6 de los 12 municipios que integran la
region, de los cuales Jesis Maria y Tepatitlan,
presentan el mayor numero de incendios
acumulados.

Figura 33. Ejemplo de Supresién de incendio forestal en
zonas de pastizal en el Estado de Jalisco. El pastizal se
clasifica como combustible ligero cuyo tiempo de
retardacién es de 1 hora.
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Grafica 9. Incendios forestales acumulados por municipio en la Regién Altos Sur, Estado de Jalisco (2015-
2020).

Derivado del andlisis realizado a los datos estadisticos disponibles para la Regién Altos Sur,
Estado de Jalisco, en el periodo 2015-2020, se observd que no se registraron incendios forestales
en los municipios de Cafiadas de Obregdn, Mexticacan, Jalostotitlan, San Julidan, San Miguel El
Alto y Valle de Guadalupe.

Ademas de los factores meteoroldgicos, existen otros elementos que inciden en la propagacion
de los incendios forestales, siendo los principales la acumulacién de combustibles forestales, la
presencia de plagas o especies invasoras, entre otros.

Durante el periodo de 2015 — 2020 se registraron 3 causas recurrentes de incendios forestales en
la Region Altos Sur, las cuales se enlistan a continuacion (Centro Nacional de Manejo del Fuego
CONAFOR, 2020)



1. Actividades Agropecuarias
Intencional
3. Fumadores

Figura 34. Quema agricola.

En el grafico 10, se muestran las causas que
detonaron los incendios en el periodo; las de
mayor porcentaje son aquellas relacionadas con
las actividades agropecuarias (57%), seguidas de
las intencionales (28%) y fumadores (16%).

Intencional

Grdfica 10. Causas Acumuladas de o

Incendios Forestales en la Regidn Altos
Sur, Jalisco. Periodo 2015-2020. (CNMF).
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3.2.2 Vegetacion e impacto de los incendios forestales

La disponibilidad de combustibles y las caracteristicas del tiempo atmosférico determinan la
complejidad de la temporada de incendios forestales.

Si se considera la superficie territorial de la Regidn Altos Sur (660,352.20 Hectdreas) en 6 afios
(2015-2020) se ha quemado de manera acumulada solo el 1% del territorio (6,668 ha). Si se
compara la superficie promedio anual quemada con respecto al total de la regién, cada afio se
quema el 0.16% de la superficie total.

Lo anterior, sin considerar si la ocurrencia puede ser mayor pero no se cuenta con un registro
especifico.




De acuerdo con la Grafica 11y el andlisis de la vegetacién quemada acumulada durante el periodo
2015 — 2020, el tipo de vegetacidn mas afectado es el Bosque de Encino, seguido de la Selva baja
caducifolia y el Pastizal (natural e inducido).

Selva baja caducifolia - SBC

1,275.93

Pastizal Natural - PN 925.65

Pastizal Inducido - PU

293.25

Tipo de vegetacion

Bosque de Encino - BQ

4,173.86

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500
Hectareas quemadas

Grdfica 1. Vegetacién quemada acumulada en la regién altos sur (2015-2020).
Los incendios forestales en general, pueden ser de tres tipos:

Superficial: éstos afectan combustibles vivos y muertos como pastizales, hojas, ramas, ramillas,
arbustos o pequefios drboles de regeneracion natural o plantacidn, troncos, humus, entre otros.

Copa: en este caso, las llamas avanzan primero sobre el nivel del suelo y se propagan por
continuidad vertical del combustible, es decir, escalan vegetacién dispuesta hacia arriba que
sirve de combustible en escalera hacia las copas de los arboles.

Mixto: Superficial y Copa
El 99% de los incendios en la Regidn Altos Sur han sido superficiales, el 1% mixto y el 0.8% de copa.

Los incendios cuando son severos queman la biomasa, atin la de arboles vivos, pueden afectar o
mejorar el habitat de fauna silvestre, emiten contaminantes a la atmdsfera, contribuyen al
cambio climatico, propician la erosién del suelo, afectan el paisaje temporalmente, y alteran el
régimen hidrolégico, entre muchos otros impactos ecoldgicos, econdmicos, sociales, politicos y
operativos.



Los incendios también son benéficos dependiendo
de la severidad con la que ocurra la quema.

Figura 35. Incendio Superficial.

Cuadro 15. Clasificacién de los incendios de acuerdo al efecto en la vegetacién (CONAFOR, 2020)

Tipo de Porcentaje de afectacion de Fustes Tiempo de
incendio copa recuperacion
Mas del 51% de la masa Con dafio severo.
Severo arbdrea con la copa Arboles muertos con  Més de 10 afios
quemada. consumo de biomasa.
Afectacion del 21% al 50% de la
Moderado masa arbdrea con copa Con dafio parcial De 5 a 10 afios
quemada.

Arboles aislados con copa

ligeramente quemada.

Menos del 20% de la masa con = Sin dafio.

la copa ligeramente Arboles vivos.
quemada, el restante 80% sin

afectacidn,

Minimo 1a2 anos

De acuerdo con los registros acumulados del periodo 2015-2020, el 99% de los incendios ocurridos
tuvieron un impacto minimo y menos del 1% un impacto moderado; es decir solo 1 incendio
ocurrido en Tepatitlan en el presente afio tuvo un impacto moderado con una afectacién de 857
ha.

Un factor presente en la duracién de los incendios forestales, ademas de lo ya descrito en las
causas, es la capacidad de respuesta para la atencién de incendios forestales dafinos, la
coordinacién entre los recursos disponibles y los propietarios de los terrenos forestales.

El analisis de las cifras acumuladas en la duracién de los incendios durante el periodo 2015 - 2020,
arroja los siguientes resultados:

. El 79% de los incendios duraron 1 dia en liquidarse.

. El 16% de los incendios tuvo una duracién de 2 a 3 dias.
o El 4% de los incendios fue de 4 a 7 dias.

o Y el 1% de los incendios fue de mas de 7 dias.

El Municipio que presentd el incendio con mayor duracién fue Yahualica el cual acumuld 8 dias
de trabajo y afectd 412.24 hectareas.
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Grdfica 12. Duracion de los incendios forestales en la regién Altos Sur, Jalisco. (2015-2020)

3.3 Analisis de cicatriz y severidad de incendios
forestales en la Regidon Altos Sur de Jalisco

3.3.1 Metodologia

Con laintencién de verificar lainformacién de los incendios presentes en la Regién o dimensionar
la presencia de incendios en la misma, se utilizé la metodologia NBR Normalized Burn Ratio, el
cual es un indice espectral utilizado para resaltar areas donde la vegetacion ha sido remplazada
por vegetacidn carbonizada o tierra debido a un incendio.

Para lograrlo se realiza un calculo de la diferencia de un NBR (imagen satelital) previa al incendio
y una posterior obteniendo un ANBR o NBR diferenciado.

Dicho lo anterior, a partir del analisis de imagenes satelitales SENTINEL 2 previas y posterior al
incendio se calculé la cicatriz de quema, lo anterior empleando la estimacién mediante las
diferencias relativas del indice espectral NBR (Normalized Burn Ratio — Cociente Normalizado de
Incendio), (Lopez & Caselles, 1991) empleando imagenes SENTINEL2 del proyecto COPERNICUS
de la agencia espacial europea, ESA (por sus siglas en inglés); a estas imagenes se les aplicé una
correccién radiométrica y atmosférica con la herramienta de Clasificacion Semi-Automatica del
Software de libre Quantum GIS.

Yahualica

Gonzdlez
Gallo

Mayor de
7 Dias

1



Se calculd el indice NBR, por cada imagen, este indice aporta informacion sobre el drea quemada
y sobre la severidad del fuego; el procedimiento fue mediante la siguiente expresién:

NBR=RNIR-RSWIR/RNIR + RSWIR

Donde RNIR y RSWIR son la reflectancia de las regiones del infrarrojo cercano e infrarrojo medio
de onda corta.

El objetivo del presente analisis es contar con la estimacién superficial de los incendios y los tipos
de vegetacién que se vieron afectados hasta la liquidacion de los mismos.

La teledeteccidn basada en el espectro dptico es considerada una técnica adecuada para el
estudio del fuego forestal, ya que el proceso de combustién supone cambios en la reflectancia
superficial, éstos relacionados a la afectacién o eliminacién de la vegetacion.

Una vez representando los resultados obtenidos entre los dos tipos de imagenes por el satélite
SENTINEL 2, tanto para la imagen previa al incendio como la que corresponde a la imagen
posterior al incendio, se genera la diferencia en el comportamiento de la vegetacién empleando
un algebra de mapas con ambas fechas, obteniendo como resultado una diferencia en el
comportamiento de la vegetacién sana y la que se vio afectada por el incendio; es esta
metodologia la que nos arroja la severidad del incendio, la cual nos ayudara a conocer cudl fue el
nivel de afectacién del incendio y que zonas se encuentran dentro la cicatriz.

Este proceso se obtiene a través de lo siguiente, restar el estado anterior y posterior de la
vegetacién; en este caso el indice utilizado ha sido el DNBR (Differenced Noralized Burn Ratio),
Key & Benson, 2006.

La ecuacion es la siguiente:

DNBR=NBRpre - NBRpost
(Key & Benson, 2006)
Siendo:

NBRpre = NBR de laimagen previa al incendio
NBRpost = NBR de la imagen posterior al incendio

Es importante sefialar que generar la severidad de un incendio forestal, nos ayudard a
conocer el comportamiento posterior al incendio y su nivel de afectacion, de esta forma
se pueden tomar medidas de restauracion en los parajes donde existe mayor prioridad
de intervencidn, y tomar las decisiones necesarias de las partes involucradas.

Cuadro 16. Categorias de severidad de quema segtin USGS (Servicio Geoldgico de los Estados Unidos).

Dnbr Severidad de la quema
<-0.25 Alto renuevo post incendio
-0.25a-0.1 Bajo renuevo post incendio
-0.1a 0.1 Sin quemar

0.120.27 Incendio de baja severidad



Incendio con severidad moderada

0.2720.44 .
0.44 3 0.66 Incendio con severidad moderada alta
> 0.66 Incendio con severidad alta

Para el geoproceso de cicatriz y severidad, se emplearon imagenes, de descarga gratuita,
satelitales SENTINEL 2 L2A con correccion atmosférica, con resolucidn a 20 metros, las imagenes
se adquieren del proyecto COPERNICUS, a través de la plataforma EOS BROWSER, de la Agencia
Espacial Europea, ESA, y como se menciond anteriormente, corresponden a 2 fechas del afio, es
decir pre-incendio y otros post-incendio. Se usaron los registros histéricos de SEMADET-
CONAFOR de los afios 2019 y 2020. Los afios mencionados representan los incendios de mayor
magnitud, segun los registros histdricos y para el presente ejercicio, se eligieron los de mayor
magnitud de cada de uno de los afos antes mencionados (0085, 0181, 0186 y 0390).

COPERNICUS es el programa de observacidén de la Tierra mas ambicioso de la historia, disefiado
para proporcionar informacidn precisa, actualizada y de facil acceso para mejorar la gestion del
medio ambiente, comprender y mitigar los efectos del cambio climdtico y garantizar la seguridad
ciudadana. (ESA, 2020).

Se trabajé con las imagenes SENTINEL 2 de las siguientes fechas

Cuadro 17. Imdgenes de referencia SENTINEL 2.

INCENDIO FECHA PRE FECHA POST MUNICIPIO
0085 30 MARZO 2020 04 ABRIL 2020 Jesus Maria
0181 12 MAYO 2020 17 MAYO 2020 Tepatitlan
0186 27 MAYO 2020 01 JUNIO 2020 Tepatitlan
0390 17 MAYO 2020 27 MAYO 2020 Yahualica de Gonzalez Gallo
0182 08 ABRIL 2019 13 ABRIL 2019 Valle Guadalupe-Tepatitlan
0525 08 ABRIL 2019 13 ABRIL 2019 Tepatitlan
0377 23 ABRIL 2019 25 ABRIL 2019 San Ignacio Cerro Gordo-Arandas
0255 23 ABRIL 2019 25 ABRIL 2019 San Ignacio Cerro Gordo-Tepatitlan
0138 01 MARZO 2019 30 ABRIL 2020 Jesus Maria

Se utilizé informacidn derivada de transformaciones espectrales de imagenes de satélite y
registros oficiales que se analizaron en un sistema de informacién geografica para generar
resultados por afio; a continuacion, se muestran las cicatrices del afio 2020.
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Figura 36. Cicatrices de quema identificadas a partir del registro oficial del 2020. Incendios 0085, 0181, 0186 y
0390.

Una vez generada la cicatriz de los incendios, se continud el proceso; se detallan los niveles de
severidad por cada incidente analizado y cabe sefialar que, para lograr un mayor detalle en la
visualizacién de los resultados de severidad, se amplié la escala de cada cartografia generada
para el presente documento, logrando una mejor apreciacion del comportamiento por nivel de
severidad segun su resultado.
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Figura 37. Comportamiento de la severidad del incendio 0085, de la temporada de incendios forestales 2020
dentro del marco geoestadistico de Jests Maria.
Elaboracidn propia.

106




SEVERIDAD
Sin quemar 0.002
£ d i, AL i A =i Ingendio con severidad moderada baja 18.02_
& Incendio de baja severidad 0.15
Incendio con severidad moderada alta 85.28
Incendio con severidad alta 47.15

Proyeccion:Trasversal de Mercator (zona 13)
Falso Este: 500000.0

Simbomgia Falso Norte: 0.0
o SEVERIDAD Meridiano Central: -105.0
. Factor de Escala: 0.9996
@ g I Sin qu?mar . . Latitud de Origen: 0.0
Incendio de baja severidad Unidad lineal: Metros(1.0)
JIAS Incendio con severidad moderada baja ~ Datum: WGS84

[y wm—

[ Incendio con severidad moderada alta
Ml incendio con severidad alta Elaboré: Norberto Bautista Andalon
Autorizo: Alfredo Nolasco Morales
Fuente: Elaboracion propia,

Figura 38. Comportamiento de la severidad del incendio 0181 de la temporada de incendios forestales 2020,
dentro del marco geoestadistico de Tepatitldn de Morelos.
Elaboracidn propia.
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Figura 39. Comportamiento de la severidad del incendio 0186 de la temporada de incendios forestales 2020,
dentro del marco geoestadistico de Tepatitldn de Morelos.
Elaboracidn propia.
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Figura 40. Comportamiento de la severidad del incendio 0390 de la temporada de incendios forestales 2020,
dentro del marco geoestadistico de Yahualica de Gonzdlez Gallo.
Elaboracidn propia.




Una vez generando los andlisis de los incendios del 2020, encontramos que la superficie con
mayor presencia por tipo de severidad fue de nivel Moderada Alta, con un 63% del total de las
superficies estudiadas. En la siguiente gréfica se aprecia el comportamiento del resto de los
resultados por tipo de severidad.

Incendio con Sin quemar Incendio con
severidad alta 3% severidad

5% moderada baja
24%

Incendio de baja
severidad
5%

Grdfica 13. Porcentaje por tipo de severidad durante la temporada de incendios forestales 2020 en los
incendios 0085, 0181, 0186 y 0390 en la Regidén Altos Sur de Jalisco.
Elaboracidn propia.

Cuadro 18. Comportamiento de la superficie de los incendios forestales 0085, 0181, 0186 y 0390 de la
temporada 2020 por tipo de severidad.
Elaboracion propia.

SEVERIDAD 2020 HAS
Superficie sin quemar 42.11
Superficie incendiada con severidad moderada- 383.09
baja
Superficie Incendiada con baja severidad 78.08
Superficie Incendiada con severidad moderada- 1,001.09
alta
Superficie Incendiada con severidad alta 83.54

3.3.4.2 Incendios 2019

Se continud con el proceso de cicatriz y severidad para generar resultados del afio 2019, de esta
temporalidad se analizaron los incendios 0182 y 0525 ocurrido en la zona norte de Tepatitlan de
Morelos y su limite con Valle de Guadalupe. El incendio 0255 en los margenes geograficos del
municipio de San Ignacio Cerro Gordo y Tepatitlan de Morelos, el incendio 0377 cuyo desarrollo
se generd en los limites que demarcan a San Ignacio Cerro Gordo-Tepatitlan de Morelos-Arandas
y por ultimo el conato 0138 dentro del municipio Jesus Marfa.
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En la Fig. 41, se muestra la distribucién de las cicatrices de quema del afio 2019, se observan
eventos aislados al Noroeste y Sureste de la Region.

Al igual que se detallé en la temporada 2020 con los niveles de severidad, asi se procedié a
generar los resultados de dicho andlisis para el 2019. Los resultados quedaron de la siguiente
manera.
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Figura 42. Comportamiento de la severidad del incendio 0138 en la temporada de incendios forestales 2019,
en los limites de Jesus Maria y el Estado de Guanajuato.
Elaboracidn propia.
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Figura 43. Comportamiento de la severidad del incendio 0182 en la temporada de incendios forestales 2019
en los limites de Tepatitldn de Morelos y Valle de Guadalupe.
Elaboracidn propia.
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Figura 44. Comportamiento de la severidad del incendio 0255 en la temporada de incendios forestales 2019,
dentro de los parajes de Cerro Gordo, en los limites de Tepatitldn de Morelos y San Ignacio Cerro Gordo.

Elaboracidn propia.
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Figura 45. Comportamiento de la severidad del incendio 0377 en la temporada de incendios forestales 2019,
dentro de los parajes de Pefla Amarilla, en los limites que demarcan a San Ignacio Cerro Gordo-Tepatitldn de
Morelos-Arandas.

Elaboracidn propia.
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Figura 46. Comportamiento de la severidad del incendio 0525 en la temporada de incendios forestales 2019,
en los limites de Tepatitldn de Morelos y Valle de Guadalupe.
Elaboracidn propia.




Una vez generados los andlisis de los incendios del 2019, se encontré que la superficie con mayor
presencia por tipo de severidad fue de nivel Baja Severidad, con un 27% del total de las superficies
estudiadas y le sigue la severidad de Tipo Moderada Alta, con 23%. En la siguiente grafica se
aprecia el comportamiento del reto de los resultados por tipo de severidad.
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23%
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Grdfica 14. Porcentaje por tipo de severidad para los incendios forestales 0138, 0182, 0255, 0377 y 0525 de la
temporada de incendios forestales 2019 en la Regién Altos Sur de Jalisco.
Elaboracién propia.

Cuadro 19. Comportamiento de la superficie de los incendios 0138, 0182, 0255, 0377 y 0525 del 2019 por tipo

de severidad.
SEVERIDAD HA

Superficie sin quemar 342.28

Superficie Incendiada con severidad moderada- 464.20
baja

Superficie Incendiada de baja severidad 531.65

Superficie Incendiada con severidad moderada- 453.31
alta

Superficie Incendiada con severidad alta 159.84

Una vez generado el comportamiento de la severidad de los incendios 2019 y 2020, surgen las
siguientes recomendaciones:

I Programar recorridos en campo para validacién de las zonas por tipo de
severidad generando evidencia fotogréfica y georreferenciacion.

Il. Identificar, en campo, las zonas de vegetacion forestal y su tipo de severidad.

[l Identificar y atender en materia de restauracion ecoldgica y restauracién del
paisaje aquellas dreas con nivel de severidad Media y Alta en ecosistemas forestales.

V. Generar un monitoreo a mediano plazo sobre las areas intervenidas.
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De conformidad con la distribuciéon de uso de suelo y vegetacidn, los principales tipos de
ecosistemas de la regién son (SAMOF, 2016): Selva Baja Caducifolia Subcaducifolia (SBC, SBK,
SBS, MSTy VPI), Bosque de Encino-Galeria (BQ, BQP y BG), Pastizales Naturales (PN, PY, PH, VW,
VS y VSI), Bosque de Coniferas (BP, BPQ, BJ y MJ ), Matorral Crasicaule (MC), Mezquital Xerdfilo
y Vegetacion de Galeria (MKX yVG), bosque cultivado e inducido (BCy Bl) y Bosque de Coniferas
de altura. Existe también Mezquital Matorral submontano (MK, MKE y MSM) y Tular (VT) cuya
superficie es de 1.5 y 1.3 ha respectivamente y por su extensién no aparecen en la grafica.
principalmente.

Bosque de Coniferas de Altura (BA,BB y BS) 14.20
Bosque Cultivado e Inducido (BCy BI) 35.60
Mezquital Xerdfilo y Vegetacidn Galerfa (MKX... 556.10
Matorral Crasicaule (MC) 639.00
Bosque de Coniferas (BP, BPQ, BJ y MJ) 14,117.30

Pastizales Naturales (PN, PY, PH, VW, VS y VSI) 28,340.50
Bosque de Encino-Galeria (BQ, BQP y BG ) 51,002.70
Selva Baja Caducifolia Subcaducifolia (SBG,... 75,867.30

Ecosistema

1 10000

Grdfica 15. Distribucion de ecosistemas en la Regién Altos Sur (Fuente SAMOF, 2016). En la grdfica no se
incorporan la vegetacion de tular ni la de mezquital y matorral submontano por cubrir superficies pequenas
(1.3 y 1.5 ha respectivamente). La superficie forestal total cubre 170,575.5 hectdreas en la Regién Altos Sur.

La informacidn aqui vertida esta sustentada en la obra de Rodriguez (2014) y en la experiencia
de campo del consultor.

Derivado de la gran variedad ecoldgica de los bosques caducifolios y subcaducifolios es dificil
determinar un régimen de fuego especifico. Podriamos hablar de que a estos ecosistemas
corresponde un régimen de fuego destructivo y poco frecuente. Pueden presentar regimenes
frecuentes de incendios superficiales.



Tipo de incendios

Dada la variedad de caracteristicas ecoldgicas, sus componentes y niveles de
perturbacién, dependen de las condiciones en las que puede ocurrir un incendio.

En periodos largos de sequia y dada la baja altura de esta vegetacidn los incendios
suelen afectar la copa del arbolado.

Frecuencia

Aligual que el tipo de incendio la frecuencia es sumamente variable, pueden presentarse
incendios cada pocos afios cuando gramineas y elementos arbdreos sabanoides estan
presentes, a muchas décadas en donde estan las partes mas himedas de las montafas.

Estacionalidad

La época de sequia de fines de otofio a principios de primavera, enmarcan la época de
incendios, ocurriendo con mayor frecuencia a finales de invierno y en primavera (febrero
ajunio).

Severidad

A medida en que la selva seamdas hiimeda y con mas elementos perennifolios la severidad
serd menor, de igual manera en partes de selva caducifolia o subcaducifolia con
asociaciones de pastizales o matorrales. Si la selva es caducifolia y con poca humedad
ambiental, la severidad puede ser alta.

s.¢ Los efectos del fuego, particularmente los
&7@' asociados a las perturbaciones humanas implican
§ un aumento en las escorrentias, erosion y
emisidn de contaminantes, lo que ocasiona una
mayor severidad del fuego en estos ecosistemas.

Cls

¥

Figura 47. Vegetacion de selva subcaducifolia. Municipio
de Acatic.

3.4.2.2 Bosques de Encino

En cuanto a los regimenes de fuego presentes en estos ecosistemas, podemos decir que los
incendios se presentan de manera superficial sobre el zacatal y la hojarasca los cuales son poco
intensos y frecuentes. Cuando el fuego encuentra continuidad vertical se pueden presentar
incendios de copa aislados y si el ecosistema presenta una masa densa arbdrea, pueden
presentarse incendios de copa activos.
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Tipo de Incendios

Incendios superficiales, siendo estos lo mds comunes; sin embargo, en la asociacién de
matorrales se pueden llegar a presentar incendios de copa pasivos o aislados,
especialmente en dreas con pendientes pronunciadas.

Frecuencia

La frecuencia de los incendios en varios encinares marca periodos de retorno de 1a mas
de 35 afios; sin embargo, estos periodos se asocian en bosques de encino con
asociaciones de vegetacion de pino o matorral, y no se cuenta con datos de frecuencia
en masas puras de encinos.

Estacionalidad

En las regiones templadas-frias del pais la temporada de incendios va de invierno a
primavera, en zonas tropicales los fuegos se presentan mas bien en primavera.

Severidad

Generalmente en los incendios de tipo superficial la
severidad va de la mano con la intensidad, no
obstante, al presentarse un incendio de copa la
severidad es alta.

En los incendios de tipo superficial la mortalidad de individuos
es minima y aun al presentarse un incendio de copa no
representa (en algunos casos) la mortalidad del individuo, ya
que, aunque se presenta una afectacion de la biomasa aérea,
gran parte de las raices sobrevive, lo que permite la
recuperacion de este tipo de ecosistemas.

Figura 48. Ecosistema de Encino deteriorado por incendios
frecuentes. Municipio de Tepatitldn de Morelos.

3.4.2.3 Pastizales

Los pastizales naturales generalmente presentan incendios superficiales por causas naturales o
antropogénicas, frecuentes o relativamente frecuentes.

Tipo de incendio

Debido a que en estos ecosistemas solo se cuenta con la presencia del estrato herbaceo,
en su totalidad los incendios son del tipo superficial, sin embargo, si se cuenta con la
presencia de estratos arbustivos con continuidad vertical pueden presentarse incendios
de copa pasivos.




Frecuencia

La frecuencia tiende a verse reducida en zonas semidridas debido a su menor
productividad.

De manera general al ser un ecosistema utilizado para fines agropecuarios, en los
pastizales de la region se tiene una frecuencia de 1 a 4 afios; sin embargo, de manera
natural la frecuencia puede variar siendo ésta mds amplia.

Estacionalidad

En zonas semidridas y templadas-frias, los incendios pueden presentarse desde el otofio,
aunque llegan a ser mds comunes a finales de invierno y durante la primavera.

Figura 49. Ecosistema de Pastizal-adaptado al fuego.
Municipio de Acatic.

3.4.2.4Bosque de Pino

La mayoria de los pinares tiene un régimen de incendios superficial de baja a moderada
intensidad, con una frecuencia de incendios de pocos o varios afios, en algunos casos
presentando regimenes mixtos.

Tipo de Incendio

Independientemente si son bosques abiertos o con densidades de arbolado alta, la
mayoria de los incendios en estos ecosistemas son de tipo superficial afectando zacatal
y aciculas principalmente.

Cuando las condiciones son secas y existe continuidad vertical del combustible, el fuego
puede coronar o presentarse antorchado del arbolado, generando incendios de copa o
incendios aéreos, particularmente en zonas con mucha pendiente; sin embargo, la
mayoria de las veces solo se presenta el antorchado de algunos individuos.

Frecuencia

El intervalo del periodo de retorno en estos ecosistemas puede ser desde anual o casi
anual en pinares con intenso uso del fuego, no obstante, la frecuencia natural o natural-
antropogénica es alta en la mayoria de los ecosistemas de pinos del pais, variando entre
1a 20 afos, aunque muchas veces es de 3 a 15 afios.




manera esporadica desde el mes de octubre y extenderse hasta
los meses de junio o julio, teniendo su mayor frecuencia entre
los meses de abril y mayo.

Figura 50. Pinus lumholtzii

Enlos ecosistemas de matorral xerdfilo con presencia de zacatales los incendios son superficiales
y relativamente frecuentes, en materiales lefiosos con continuidad vertical y horizontal de
combustibles los incendios son de copa.

Tipo de incendio

Los tipos de incendios en estos ecosistemas son muy variables, al igual que la gran
variedad de tipos de matorrales, estos dependen del complejo de combustibles
presentes en estos ecosistemas, tanto combustibles muertos como combustibles vivos.
Los incendios pueden ser superficiales de baja intensidad y baja velocidad de
propagacion, hasta de copa y muy activos.

Frecuencia

Cuando este tipo de ecosistema se asocia con pastizales su frecuencia puede ser de
pocos anos.

Sin embargo, en las zonas semidridas con poca continuidad horizontal de combustibles,
la frecuencia de incendios naturales debe ser mayor en comparacidn con zonas donde si
se encuentra esta asociacion.

Estacionalidad

En la mayoria de los matorrales xerdfilos los incendios pueden presentarse desde finales
de otofio hasta la primavera.



3:5

Los incendios forestales provocados y que se presentan de manera descontrolada en la region
Altos Sur, afectan los ecosistemas alterando la produccidn de servicios ambientales, la
mortalidad de arbolado, la liberacién de gases a la atmdsfera y la erosién del suelo.

De acuerdo con los datos de la estadistica de incendios forestales presentada anteriormente, se
tienen registrados, de manera acumulada, nicamente 77 incendios forestales con una superficie
afectada de 6,668.698 ha en el periodo 2015-2020; sin embargo, de acuerdo a la informacién
obtenida en las visitas de campo, se detectd que algunos municipios no estan reportando el
combate de los incendios forestales que realizan, pues éstos son atendidos por los cuerpos de
Proteccidn Civil y Bomberos Municipales.

Lo anterior genera una sub-registro de la estadistica.

Se observd también que en los municipios faltan recursos para la atencién de las actividades de
prevencién y combate de incendios forestales, hay ausencia de protocolos institucionales y no
existe una red de comunicacién aceptable.

Actualmente las brigadas que operan en el combate de
incendios forestales lo hacen a través de un convenio con la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
(SEMADET) del Estado; sin embargo, solo se tiene presencia de
estas brigadas en 4 de los 12 municipios. Sin omitir mencionar
que la gestion de apoyos y firma de convenios es
responsabilidad de los municipios.

Figura 51. Combatiente de SEMADET.

El resto de las acciones de combate son desarrolladas por las Direcciones de Proteccién Civil y
Bomberos.

Adicionalmente se encontré que ninguno de los municipios cuenta con calendario de quemas
agropecuarias. Sin embargo, como fortalecimiento a la reduccién de incendios por estas
actividades en la temporada 2020, a través del Consejo Distrital de Desarrollo Rural Altos Sur se
acordd suspender las autorizaciones de quemas agropecuarias durante abril y mayo.



Derivado de las visitas de campo y de las platicas con personal de los municipios participantes en
el Taller de Mapeo de Alcances, para construir la visién y misién de este Programa, se
encontraron los siguientes factores considerados como fundamentales en la problematica de la
atencién de incendios forestales:

o Falta de presupuesto para la operacidn durante la temporada de incendios.

. Dificultades para la contratacién de personal combatiente durante la temporada
de incendios forestales (abril-junio).

o Falta de vehiculos especializados para la operacidn y el traslado de personal.

. Falta de personal combatiente en la mayoria de los municipios de la regién. El que
participa tiene otras funciones institucionales.

o Deficiencias en la comunicacién intermunicipal para la atencién de incendios
intermunicipales.

o Falta de un programa de entrenamiento.

. Falta de Infraestructura, herramientas y equipo menor.

Adicionalmente el crecimiento de las comunidades y la apertura de nuevos predios a la
agricultura y ganaderia han reducido la frontera con las zonas forestales. En varios municipios de
la regidn se detectaron cultivos de agave azul, mismos que han incidido en la deforestacién de
las dreas forestales y la generacidn de incendios forestales.

Cuadro 20. Recursos Operativos de la Regién Altos Sur 2020.

Municipio Recursos
Jesus Maria o Vehiculo Ranger 2009
o Herramienta Menor
San Ignacio Cerro Gordo o Vehiculo Ford Lobo 2008
o Herramientas manuales
Tepatitldn de Morelos Vehiculo Dodge Ram 2500 modelo 2014.
o Arandas,
o Cafiadas de Obregon,
alostotitldn . . .
o Jalo .o , La atencidn al combate de incendios forestales es a
o  Mexticacdn ‘ S
; través de los departamentos de Proteccién Civil y
o  San Miguel El Alto,
gt Bomberos.
o SanJulidn
o Valle de Guadalupe

o Yahualica de Gonzdlez Gallo
INIFAP Centro Experimental Altos de  Cuentan con una linea de investigacion sobre
Jalisco simulacién de incendios forestales.



La SEMADET, cuenta con un Coordinador Regional de Recursos Naturales, cuya funcién principal
es coordinar las acciones de combate a incendios forestales y apoyar a las brigadas municipales.

El Ing. Miguel Valles, director de Manejo del Fuego de la SEMADET (comunicacién personal,
enero 2021), refiere que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural en el pasado suscribié
convenios con 3 municipios de la Regidn: Tepatitlan de Morelos, San Miguel El Alto y Jesus Maria.
Esos convenios se contindan suscribiendo con la SEMADET para fortalecer los programas
municipales de incendios forestales.

El Municipio de San Ignacio Cerro Gordo lleva tres afios firmando el convenio con SEMADET con
el mismo fin. En 2021 SEMADET firmard nuevamente con los 4 municipios y con la Junta
Intermunicipal de Medio Ambiente de la Regidn Altos Sur (JIAS).

El propdsito de los convenios es proveer, por parte de SEMADET, equipo de proteccidon personal,
equipo menor y herramientas y combustibles. Los municipios por su parte participan con el
personal de seguridad, bomberos y proteccién civil y asignan vehiculo para el transporte.
Normalmente las brigadas son de 10 personas.

En 2021, la SEMADET proveerd recursos financieros para la adquisiciéon de un vehiculo y contratar
una brigada de 10 personas para la JIAS.

Aunque los recursos son insuficientes aun, y persisten problemas técnicos como la falta de
protocolos de actuacién y coordinacién interinstitucional incipiente, el Programa de Manejo del
Fuego de la Regidn se fortalece paulatinamente.



CAPITULO 4. DETERMINACION DE AREAS
PRIORITARIAS PARA EL MANEJO DEL FUEGO

La Metodologia para la determinacién de areas prioritarias se aplica a la formulacién del
Programa de Manejo del Fuego de la Regidn Altos Sur.

Las conclusiones obtenidas durante la visita de campo y el andlisis geografico de los criterios y
variables del riesgo, peligro y valor o dafio potencial permiten analizar y evaluar la problematica
de origen, propagacién y amenaza a los valores, asi como la referencia de los resultados para la
distribucién de los recursos humanos y materiales, y la priorizacién de operaciones durante la
temporada de sequia.

La finalidad del andlisis realizado durante la aplicacién de la metodologia a la Regidn Altos Sur es
dotar de una herramienta a los tomadores de decisiones de la Junta Intermunicipal de Medio
Ambiente Altos Sur para llevar a cabo el proceso de planeacidon con bases técnicas de manejo del
fuego. Esto debe producir la maximizacién de los recursos humanos, materiales y econémicos
asignados para enfrentar los incendios forestales dafiinos en la Regidn.

En el presente trabajo, se establecen las variables de los criterios Riesgo, Peligro y Valor o Dafio
Potencial, se analizan las variables de las que se dispuso de informacién y se genera el mapa de
Areas Prioritarias de Manejo del Fuego para la Regidn Altos Sur del Estado de Jalisco.

Recopilar informacién geografica y estadistica sobre los criterios Riesgo, Peligro y Valor o Dafio
Potencial, con el fin de aplicar la metodologia de Areas Prioritarias de Manejo del Fuego y
determinar éstas para la Region Altos Sur del Estado de Jalisco.

1. Recopilar, analizar y evaluar informacién geogréfica sobre las variables aplicables y de las
que se disponga informacidn, relacionadas con el Criterio Riesgo, con el fin de conocer la
problematica de origen de los incendios forestales en la Regién Altos Sur del Estado de
Jalisco.

2. Recopilar, analizar y evaluar informacién geografica sobre las variables aplicables y de las
que se disponga informacidn, relacionadas con el Criterio Peligro, con el fin de conocer
los factores que inciden en la propagacion de los incendios forestales en la Regién Altos
Sur del Estado de Jalisco.



3. Recopilar, analizar y evaluar informacién geogréfica sobre las variables aplicables y de las
que se disponga informacidn, relacionadas con el Criterio Valor o Dafio Potencial, con el
fin de conocer los valores potencialmente amenazados por los incendios forestales en la
Region Altos Sur del Estado de Jalisco.

4. Integrar los resultados geogrdficos a través del algebra de mapas, con el fin de
determinar las dreas prioritarias para el manejo del fuego en la Regién Altos Sur del
Estado de Jalisco.

La metodologia de dreas prioritarias se usa en México desde 1992 (Nolasco, Comunicacién
personal, enero de 2021).

Diversos autores la han utilizado como instrumento para disgregar las zonas mas problematicas
de manejo del fuego de las que no lo son, con el fin de distribuir los recursos humanos y
materiales y fortalecer las operaciones en aquellas dreas que tienen mas alta prioridad de
proteccién (Nolasco, 1993).

El método de dreas prioritarias se basa en los siguientes conceptos (Nolasco, comunicacién
personal, Nov 2020, citado por JICOSUR, 2020):

Anadlisis de peligro: Es el estudio y andlisis de las variables del medio ambiente fisico que
directa o indirectamente se relacionan con la propagacién de un incendio forestal. Las
variables mas significativas del Criterio Peligro estan relacionadas con la Gran Triada
(topografia, clima-tiempo atmosférico y combustibles).

Analisis de riesgo: Es el estudio y andlisis de las variables antrépicas que directa o
indirectamente favorecen que las personas originen un incendio forestal. Estas variables
derivan del acceso a las dreas forestales y de actividades, practicas o comportamientos
del ser humano asociados al factor fuego y a sus actividades de trabajo, recreativas o de
otraindole.

Anilisis de valor o dafio potencial: Es el estudio y analisis de las variables relacionadas
con el beneficio o valor que proporciona un recurso —bien, servicio o producto— para la
sociedad y que puede ser amenazado, dafiado o deteriorado por un incendio forestal.

Criterio: Es la categoria técnica establecida para agrupar variables relacionadas entre si,
con el objeto de facilitar la evaluacion de la problematica de manejo del fuego en una
region. Los criterios establecidos son el Riesgo, el Peligro y el Valor o Dafio Potencial. El



andlisis integral de los tres criterios permite determinar las Areas Prioritarias de Manejo
del Fuego de una zona geografica determinada.

Peligro de incendios forestales: Es el potencial de propagacién que tiene un incendio
forestal una vez que se origind; dicho potencial es influenciado por las condiciones del
medio ambiente fisico.

Proteccién Absoluta: El nivel deseable de proteccidon de los valores de una region dada
de los incendios forestales dafiinos, sin importar el costo, la infraestructura, el
equipamiento, la asignacién de personal y recursos diversos que deban de aplicarse.

Un Programa de Manejo del Fuego que intente la proteccidn total de una regién, aunque
tedricamente es concebible, en la prictica no es posible aplicarlo. Existen razones por las cuales
la proteccién absoluta es imposible: a) Desde el punto de vista econémico es improcedente
porque requeriria un nivel de inversion muy alto que sobrepasaria la disponibilidad de
presupuesto en una institucién; b) Los recursos disponibles para el manejo del fuego siempre
son limitados, de modo que no existe institucién que por si sola pueda sufragar los costos del
manejo del fuego, particularmente los costos de las emergencias y c¢) El manejo del fuego tiene
su fundamento en el rol ecoldgico del fuego en los ecosistemas, por lo que no cualquier incendio
debe apagarse de inmediato y no cualquier incendio debe manejarse ecolégicamente (todo
depende del objetivo de manejo de los recursos naturales donde ocurra el incidente).

Proteccion Adecuada: Se entiende como el nivel de intensidad de las actividades de
manejo del fuego operadas dentro de costos y pérdidas aceptables pero que aseguren
el cumplimiento de los objetivos de manejo de los recursos naturales que se intentan
protegery gestionar.

Bajo esta consideracién los tomadores de decisiones deben evaluar permanentemente y
priorizar la distribucién de recursos y las acciones de manejo del fuego en la Region Altos Sur,
teniendo en perspectiva el concepto de proteccidon adecuada y las areas prioritarias para el
manejo del fuego.

Riesgo de incendios forestales: Es el potencial que tiene un agente causal de originar un
incendio forestal. El riesgo es inherente a las actividades antrdpicas, relacionadas con la
manipulacién del fuego y de las cuales deriva o puede derivar el origen de un incendio
forestal.

Valor de los bienes y los recursos: Son los bienes y servicios, tangibles o intangibles,
producidos por la naturaleza o por el hombre, que generan un beneficio social,
econdmico o ambiental y por tanto son del interés de la sociedad.



Ndtese que en el andlisis de riesgo no se mencionan los incendios forestales provocados por
rayos o volcanes considerados como "incendios naturales", porque el enfoque de estos
examenes es los "incendios forestales originados por las personas". Esto tiene su fundamento
en que a nivel mundial el 90% de las causas de incendios forestales son humanas, mientras que
en México la cifra alcanza el 98% (Nolasco, Comunicacién personal, citado por JICOSUR, 2020).

El contexto en el que se usan los conceptos riesgo y peligro difiere de los conceptos y su
significado establecidos en la Ley General de Proteccidn Civil.

Paralos efectos del Manejo del Fuego, los conceptos anteriores son ampliamente aceptados por
los estudiosos y practicantes del manejo del fuego a nivel internacional (Nolasco, comunicacidn
personal, enero de 2021).

Paso 1. Seleccidn de variables potenciales: Para realizar el andlisis en cada criterio, se
realizé una seleccién de variables potenciales a analizar en cada uno de ellos (Riesgo, Peligro y
Valor o Dafo Potencial).

Paso 2. Recopilacion de informacidn de las variables potenciales: el siguiente paso, fue la
recopilacion de informacién en fuentes publicas para cada una de las variables potenciales. Se
hizo uso de bases de datos geograficas, estadisticas y reportes.

Paso 3. Seleccién de variables definitivas: Con base en la informacién encontrada, se
seleccionaron las variables de las que si se dispuso de informacién y se eliminaron las que no
contaban con informacién y que no tenian un peso especifico alto dentro de la problematica
analizada.

Paso 4. Asignacion de valores a cada criterio y a cada variable dentro del mismo: a cada
variable seleccionada se le asignaron valores, que en general eran altos (hasta 7) cuando su
influencia fue alta o valores bajos o nulos (1 0 0) para elementos que tenian bajo impacto.

Las variables analizadas se transformaron en valores que se sumaron para integrar el resultado
del criterio. Ejemplo: Riesgo = antigliedad de los incendios + densidad de caminos + influencia de
la poblacién.

Para realizar la evaluacién cartografica, se utilizd el analisis multicriterio, que en esencia modela
un problema o un fenémeno desde diversas variables, lo que facilita disgregar una problematica
en diferentes causales y, en los pasos mds avanzados, agrupar los resultados especificos de las
variables a través del dlgebra de mapas para obtener resultados integrales o que engloben todos
los temas especificos involucrados en la problematica analizada.



Los resultados intermedios de cada criterio pueden utilizarse para entender el comportamiento
del agente causal (riesgo), conocer los factores que favorecen la propagacion de los incendios
forestales (peligro) y comprender las amenazas potenciales de esos incendios a los valores que

interesa proteger (valor o dafo potencial).

Con base en las diferentes variables seleccionadas en la zona de cobertura, se estructurd una
matriz que clasifica tanto los criterios como las variables de cada uno de ellos. Mayores detalles

se dan en el siguiente apartado.

Cuadro 21. Variables de los criterios riesgo, peligro y valor o dafo potencial aplicadas a la Regién Altos Sur,
Estado de Jalisco para determinar las dreas prioritarias de manejo del fuego.

Criterio Variable Nivel 1

I. RIESGO = 1) Ocurrencia
de incendios

2) Ocurrencia

potencial caminos

2.2. Poblacién

IIl. PELIGRO  3) Topografia

3.1. Pendiente

3.2. Exposicidn

4) Condiciones
meteoroldgicas

4.1Sequia

Variable Nivel 2

2.1 Densidad de

Variable Nivel 3

2.2.1 Densidad de
poblacién

2.2.2 NUmero de
habitantes

4.1.1 Indice
estandarizado de
precipitacion (24
meses): diciembre
2018 - noviembre
2020

Valores asignados a las variables

4: Muy Alto. Areas con Incendios ocurridos del 2015
al 2020.
0: Areas sin incendios forestales registrados

4: Muy alto. Buffer de 100 m sobre el eje del camino

3: Alto. Buffer de 250 m sobre el eje del camino
2: Medio. Buffer 500 m sobre el eje del camino

1: Bajo. Donde no hay caminos/areas sin acceso
4: Muy alto: 0 a 182 ha

3: Alto: 1822298 ha

2: Medio: 298 a 460 ha

1: Bajo: 460 a 2,719 ha

2: Medio: >= 2,500 habitantes

1: Bajo: < 2,500 habitantes

4: Muy alto: > 20 grados

3: Alto: 15-20 grados

2: Medio: 5-15 grados

1: Bajo: 0-5 grados

4: Muy alto: Sur

3: Alto: Oeste

2: Medio: Este

1: Bajo: Norte

3: Muy seco, excepcionalmente seco y
extremadamente seco

2: Cercano a lo normal, ligeramente seco y
moderadamente seco

1: Muy himedo, moderadamente himedo y
ligeramente himedo

3:38°30°



4.2 Promedio de 2:30°%24°
temperatura maxima

extrema (marzo- B3
junio)
5) Combustible | 8. Potencial de 4: Muy alto (>35 ton/ha)

combustible

disponible 3: Alto (25-35 ton/ha)
2: Medio (15-25 ton/ha)
1: Bajo (0-15 ton/ha)

IIl. VALORO = 6) Valor 6.1. Areas de ANP’s AICA, Sitios 4: Muy alto. Poligonales de AICAS, RAMSAR, ANPS
DANO  ecolégico Conservacién RAMSAR y ADVC y ADVC.
POTENCIAL (dreas designadas

voluntariamente a
la conservacién)
6.2 Areas Forestales y Alto: Areas Forestales en general
no forestales
Bajo: Resto de las dreas

6.3 Respuesta de los Ecosistemas 7: Muy alto. Ecosistema sensible al fuego
ecosistemas ala sensibles y
presencia del fuego ecosistemas

3: Alto. Ecosistema adaptado al fuego
adaptados al fuego

2: Bajo. Ecosistemas influenciados
0: N/A. Sin vegetacién forestal o independiente

Fuente: elaboracién propia.

En el cuadro anterior, se muestran las variables y criterios que se consideraron para realizar el
analisis multicriterio en la zona que cubre la Region Altos Sur, del Estado de Jalisco. También esta
enlistada la gama de valores que se asigné a cada variable.

Para el andlisis de riesgo, se utilizaron variables que se relacionan con el origen o el inicio de los
incendios y el comportamiento del factor antropogénico como agente causal.

En este caso se analizaron variables con influencia directa y con influencia indirecta como la
ocurrencia de incendios forestales (los cuales son generados por las personas), los caminos
(acceso a las areas forestales), la densidad de poblacién y el nimero de habitantes (zonas
pobladas aledafias a zonas forestales pueden generar incendios con mayor posibilidad que zonas
despobladas).

Esta variable se refiere al andlisis de la estadistica de incendios forestales registrada durante los
ultimos 6 afios en la Regidn Altos Sur y su distribucidn geografica. No se encontraron registros



de incendios de vegetacién no forestal para el resto de la zona, con predominancia de uso
agricola y pecuario.

El registro de nimero de incendios forestales en el periodo es bajo (77 en 6 afios), por lo que se
optd por asignar el valor muy alto a los poligonos existentes.

Cuadro 22. Valor de ponderacidon por ocurrencia de incendios forestales
Criterio 4 (Muy Alto)

Poligonos de los Incendios ocurridos del
incendios 2015 al 2020
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Las vias de comunicacién constituyen uno de los elementos mds importantes para la movilidad
de las personas tanto en dreas agropecuarias como en zonas forestales. Los periodos
vacacionales también son importantes por el flujo de personas en la época de sequia.

Los caminos estan asociados de manera directa con el movimiento de personas, mientras que
las actividades productivas, las costumbres, la cultura, la educacién y la conciencia, se asocian al
comportamiento de los agentes causales en o cerca de esos caminos.

Se entiende como agente causal de incendios forestales al conjunto de personas en un territorio
que con sus actividades y comportamiento generan incendios forestales. Las vias de
comunicacién y su densidad facilitan en cierta medida esas actividades y ese comportamiento.

La afluencia de transeuntes o de vehiculos llevando personas en los diferentes tipos de caminos,
ya sean carreteras o terraceria—caminos rurales de la zona—, representan un riesgo potencial
para el inicio de incendios forestales, particularmente si la accién, actividad o comportamiento
incluye el uso de artefactos de ignicidon ya sean fumadores que arrojan colillas de cigarro
encendidas, chispas de los escapes, quema de maleza en derechos de via, uso del fuego en
actividades agricolas y ganaderas y cohetes en peregrinaciones, etc.

La variable de densidad de caminos se analizé a nivel de la cercania del camino con respecto de
los recursos forestales, de tal manera que, entre menos distancia del recurso forestal al camino,
se identifica un mayor riesgo. Los valores se plasman en la siguiente tabla.

Cuadro 23. Criterios de ponderacidn para la generacién del mapa de Grado de Influencia de los Caminos
Criterio 4 (Muy alto) 3 (Alto) 3 (Medio) 1(Bajo)

Densidad de Buffer de 100 m sobre = Buffer de 250 m Buffer de 500 m Donde no hay
caminos el eje del camino sobre el eje del sobre el eje del camino/sin
camino camino acceso
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Para esta variable, se asignaron valores a la densidad de las localidades. Estas se representan
cartograficamente como puntos y se transformaron con la técnica de poligonos de Thiessen,
donde la principal regla que se establece es que los lados de los poligonos generados son
equidistantes a los puntos vecinos y tratan de encontrar la menor distancia posible entre si. Los
lados de cada poligono se encuentran a la misma distancia de un punto que de otro.

De esta manera el drea de cada poligono se puede relacionar directamente con la densidad de
las localidades. A superficies menores mayor densidad y viceversa. El rango de superficies se
dividié usando Cuantiles y a cada intervalo se le asignd la siguiente calificacidn:

Cuadro 24. Valor de ponderacidn por influencia de las localidades

Criterio 4 (Muy alto) 3 (Alto) 3 (Medio) 1(Bajo)
Densidad de las 0a182ha 1822298 ha 298 2 460 ha 460 a2,719 ha
poblaciones

El resultado de este procedimiento se asigné un valor mayor a aquellas zonas donde se tiene el
mayor registro de localidades y, por consiguiente, mayor cercania entre una y otra; es decir, el
riesgo que se presente un incendio es mayor cuando existe un mayor nimero y cercania entre
una localidad y otra.

En este criterio se considerd el nimero de habitantes existentes en la zona fundamentando el
criterio a que en cuanto mayor sea la poblacién mayor riesgo se tendrd de generar un incendio.

Cuadro 25. Valor de ponderacién por tamano de las poblaciones

Criterio 2 (Medio) 1(Bajo)
Tamaho de las poblaciones > =2,500 habitantes < 2,500 habitantes
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4.41.4 Mapaderiesgo

De la integracion de las variables anteriores, mediante el dlgebra de mapas, se generé el mapa
de riesgo, que se clasificé utilizando Cuantiles para construir 4 grupos de datos.
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La lectura del mapa anterior, indica que el riesgo de incendios forestales en la Regién Altos Sur
es como sigue y plantea dos escenarios:

Cuadro 26. Escenario 1. Riesgo de incendios forestales en la Regién Altos Sur.

Rango Sup (ha) %
1 162,119.0 24.6
2 138,285.3 20.9
3 130,029.1 19.7
4 229,918.8 34.8
Total 660,352.2 100.0

En este escenario, del total de la Regidén Altos Sur del Estado de Jalisco, el 34.8% tiene un riesgo
muy alto de incendios forestales; el 19.7% riesgo alto; el 20.9% un riesgo medio y el 24.6% un riesgo
bajo. Ningun drea de la Regidn tiene riesgo nulo, lo que significa que en casi cualquier punto de
la Geografia de la Regién podrian generarse igniciones.

Cuadro 27. Escenario 2. Riesgo de incendios forestales en la superficie forestal de la Regién Altos Sur.

Rango Sup (ha) %
1 66,593.5 39.0
2 40,577.5 23.8
3 29,395.7 17.2
4 34,008.8 19.9
Total 170,575.5 100.0

En este escenario, de la superficie forestal de la Regidn Altos Sur del Estado de Jalisco, el 19.9%
tiene un riesgo muy alto de incendios forestales; el 17.2% riesgo alto; el 23.8% un riesgo medio y
el 39.0% un riesgo bajo. Ninguin drea forestal de la Regidn tiene riesgo nulo de incendios, lo que
significa que en casi cualquier punto de la geografia forestal de la Regién podrian generarse
igniciones y por tanto incendios forestales.

En el andlisis de peligro, se realizaron evaluaciones relacionadas con las condiciones naturales
del terreno, tales como la pendiente, exposicidn, sequia, promedio de temperatura maxima
extrema (marzo-junio) sequia y el potencial de combustible disponible. Estas variables se
relacionan con la propagacion del incendio forestal una vez iniciado por el agente causal.



La topografia tiene una gran influencia en el comportamiento de los incendios forestales, esto
se debe a que favorece la propagacion del incendio por el rdpido precalentamiento de los
combustibles préximos a las llamas en pendiente arriba y como consecuencia de las corrientes
de conveccidn que van de forma ascendente (Plan INFOCA, 2015 citado por Flores G.J., 2019); por
tanto, la propagacion de los incendios es mayor cuando ocurre cuesta arriba (CONAFOR, 2010)
que cuando lo hace cuesta abajo. En el andlisis de la variable se asume que los incendios se
propagan cuesta arriba.

Debido a la importancia de esta variable (pendiente) se analizaron los componentes de
pendiente y la exposicion del terreno.

El fundamento para esta variable es que a mayor pendiente el peligro de propagacién se
incrementa.

Cuadro 28. Ponderacidn por pendiente del terreno

Valor ponderado 4 (Muy alto) 3 (Alto) 2 (Medio) 1(Bajo)
Pendiente >20% 15-20% 5-15% 5-0%
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Esta variable hace referencia a la exposicidn que tiene el terreno con respecto al sol y el viento.
En México, especificamente por la ubicacién respecto al ecuador las exposiciones sur y suroeste,
favorecen notablemente la propagacién de incendios forestales, esto se debe a una combinacién
de factores, tales como los siguientes:

. Los combustibles ligeros son mas secos en exposiciones sur y suroeste porque las
caras de las montafias reciben mayor insolacién.

. Son mds secos también porque el contenido de humedad es menor debido a la
evapotranspiracion generada por la insolaciéon y las temperaturas mas altas
(CONAFOR 2010).

. Si estos factores se combinan con el factor pendiente, |la propagacién serd rapida en
la medida que la inclinacién del terreno sea mayor.

. Los vientos ascendentes durante el dia aceleran la pérdida de humedad de los
combustibles finos, ocasionando una mayor disponibilidad de los mismos para la
quema.

Cuadro 29. Ponderacidn por exposicion del terreno

Valor ponderado 4 (Muy alto) 3 (Alto) 2 (Medio) 1(Bajo)
Exposicién Sur Oeste Este Norte
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El Monitor de Sequia de América del Norte (NADM), es el resultado de la cooperacidén técnica
entre expertos de sequia de México, Estados Unidos y Canad3; tiene como objetivo describir las
condiciones de sequia en América del Norte. El Centro Nacional de Datos Climaticos de los
Estados Unidos (NCDC) es el encargado de coordinar las actividades entre las contrapartes de
los paises, quienes tienen la misién de reunir las evaluaciones mensuales de la sequia y generar
el mapa regional de sequia de los tres paises®.

El Servicio Meteoroldgico Nacional, es la contraparte mexicana de este proyecto trinacional
denominado Monitor de Sequia, que a su vez generé el indice Estandarizado de Precipitacién a
24 meses (diciembre 2018 — noviembre 2020). Este indice Estandarizado de Precipitacion, (SPI)
por sus siglas en inglés, se basa en probabilidad de precipitacién para cualquier escala temporal.
Teniendo en cuenta la precipitacién observada, la probabilidad de precipitacién se transforma
en un INDICE, (McKee et al., 1993). El cdlculo del SPI para cualquier localidad se basa en el registro
de precipitaciones a largo plazo para un periodo deseado. Dicho registro a largo plazo se ajusta
a una distribucién de probabilidades y a continuacién se transforma en una distribucién normal
de modo que el SPI medio para la localidad y el periodo deseado sea cero (Edwards y McKee,
1997). Los episodios de sequia tienen lugar siempre que el SPI sea continuamente negativo y
alcance una intensidad de -1.0 o inferior. El episodio finaliza cuando el SPI alcanza valores
positivos. Por consiguiente, todos los episodios de sequia tienen una duracién definida por su
comienzo y su final, y una intensidad para cada mes en el que continda el episodio. La suma
positiva del SPI para todos los meses de un episodio de sequia se puede denominar la
“magnitud” de la sequia. Los INDICES segin Mckee et al. (1993) van desde 2,0 y mas es decir
extremadamente himedo; 1.5 a 1.99 como muy hdmedo; 1.0 a 1.49 como moderadamente
himedo; -0. 99 a-1.49 como moderadamente seco; -1.5 a -1.99 es severamente seco y, por Ultimo
-2 y menos como INDICE extremadamente seco. Por lo anterior, se puede indicar, por ejemplo,
que un valor de SPI para 3 meses de -2.3 indicaria que la cantidad de precipitacidon que se ha
registrado a lo largo de ese periodo se ha situado a 2.3 veces la desviacién estandar por debajo
del valor medio.

En el caso de la Regidn Altos Sur, el INDICE presenta un acumulado de SEQUIA de importancia y
posibles efectos regionales los cuales se representan en los siguientes valores segun los modelos
SPI del Servicio Meteorolégico Nacional.

Cuadro 30. Ponderacién por sequia

Valor ponderado 3 (Alto) 2 (Medio)
indice estandarizado Muy seco, excepcionalmente secoy Cercano a lo normal, ligeramente
de sequia extremadamente seco seco y moderadamente seco

27 https://droughtmonitor.unl.edu/nadm/Home.aspx
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Es fundamental considerar que, a mayor temperatura, existirdn mayores condiciones para que
los combustibles finos pierdan humedad y al originarse el incendio, éste tendrd mayores
posibilidades de propagarse con mayor rapidez.

Para la presente evaluacidon se considerd el promedio de temperatura mdaxima extrema
comprendido del mes de marzo hasta el mes de junio, que corresponde al periodo donde se
presenta el mayor nimero de incendios, de tal forma que con base al nivel de temperatura se
asignaron valores a los rangos establecidos.

Debido a que el Servicio Meteoroldgico Nacional no genera mapas para la variable temperatura,
ésta se construyd a partir de los datos que se publican en su portal.

Partiendo del principio de que a mayor altura menor temperatura, se elaboré un modelo
matemadtico donde la temperatura esta en funcién de la altura. Dicho modelo se aplicé a una
malla de puntos equidistantes a 200 m, a los cuales previamente se les habian asignado valores
de altura mediante el modelo de elevacidn digital de INEGI. Con el valor de temperatura en cada
punto de la malla se realizd la interpolacidn, para generar la variable en cuestidn.

Cuadro 31. Ponderacién por temperaturas

Variable 3 (Alto) 2 (Medio) 1(Bajo)
Promedio de
temperatura 8°_20° 0° - 249 <22
mdxima 3673 3 4 4

extrema
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Figura 59. Mapa de temperaturas en la Regién Altos Sur, Estado de Jalisco.
Fuente: elaboracién propia con base a Servicio Meteoroldgico Nacional, 2019.




El potencial de combustible disponible se realizé en base a la caracterizacién y simulacién de
camas o de modelos de combustibles andlogos y el juicio de expertos alos que CONAFOR solicité
opinidn. La estimacidn se realizé para una escala de 1:250,00 (CONAFOR-CONACYT 2014- CO2-
251694. Caracterizacion y clasificacidn de combustibles para generar y validar modelos de
combustibles forestales para México).

El resultado de dicho estudio se expresa en mega gramos/ha (Mg ha-1). La diversidad que se
presentd en el estado de Jalisco se dividid en intervalos equidistantes. En el cuadro siguiente se
reflejan los rangos:

Cuadro 32. Ponderacién por combustible disponible

Criterio 4 (Muy alto) 3 (Alto) 2 (Medio)
Potencial de combustible disponible >35 25-35 15 — 25
(Mg ha")

Nota: Un mega gramo es igual a una tonelada métrica.



700 720 740 760 780 800

POTENCIAL DE COMBUSTIBLE DISPONIBLE DE LA REGION ALTOS SUR JALISO

234

230

226

Nochistidn Lagos de =z
de Mejia g
i N
&
San Juan m'/
los Liigos’
bl
./
-+ Unién de
San Anlonio
B ; ’/\,__/\
; : z
i 5
7 oo o S2n Diego - o
ISanjviiguelfel] deAlsjandria | £
> 3 ; S
Ciudad M
Doblac
z
o
- o
7 s
&
l/ lanejo
apptlanej
3 r
)
LN
) N éj’,‘ {-" Atotonilco
¢ vt el Alto
P 0 Ayotian
¢ |
z
o
- o
........ &
T 1 o
102°20'0"W 102°0'0"W b

Proyeccién:Trasversal de Mercator (zona 13)
Falso Este: 500000.0
Falso Norte: 0.0
Meridiano Central: -105.0
Factor de Escala: 0.9996

Simbologia Latitud de Origen: 0.0
[CIRegion Altos Sur Unidad lineal: Metros(1.0)
Valores Datum: WG S84
K Elaboré: Alma Rosa Solorio Gonzalez.

MBajo Reviso: Norberto Bautista Andalén

_J IAS [TIMedio Autorizé: Alfredo Nolasco Morales
Fuente: CONAFOR

S ——— :] Alto

B Muy Alto

Figura 60. Mapa de potencial de combustible en la Region Altos Sur, estado de Jalisco
Fuente: elaboracién propia con base a CONAFOR 2015.




4.4.2.6 Mapa de peligro

Después de haber elaborado cada uno de los mapas para las variables consideradas en el andlisis
de peligro, se generd el mapa correspondiente a partir de la suma algebraica de los mapas
individuales. El tratamiento para la generacion de los 4 niveles de peligro se realizé utilizando
cuantiles.
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Figura 61. Mapa de peligro de la Region Altos Sur del Estado de Jalisco.
Fuente: elaboracién propia a partir de los andlisis realizados.




Cuadro 33. Escenario 1. Peligro de Incendios Forestales en la Regién Altos Sur

Valor Sup (ha)
1 227,533.2
2 131,559.3
3 221,469.1
4 79,790.6

Total 660,352.2

%
34.5
19.9
33.5
1241
100.0

En este escenario, del total de la Regidn Altos Sur del Estado de Jalisco, el 12.1% tiene un peligro
muy alto de incendios forestales; el 33.5% peligro alto; el 19.9% un peligro medio y el 34.5% un

peligro bajo.

Cuadro 34. Escenario 2. Peligro de incendios forestales en la superficie forestal de la Regién Altos Sur.

Valor Sup (ha)
1 38,692.2
2 29,8773
3 64,598.9
4 37,407.1

Total 170,575.5

%
22.7
17.5
37.9
21.9

100.0

En este escenario, del total de la superficie forestal de la Regidn Altos Sur del Estado de Jalisco,
el 21.9% tiene un peligro muy alto de incendios forestales; el 37.9% peligro alto; el 17.5% un peligro

medio y el 22.7% un peligro bajo.

Para la evaluacién del valor o dafio potencial, se usaron tres variables generales. La primera
corresponde a las dreas de conservacidn y se relaciona con aquellos terrenos que estan
destinados ya sea por decreto o por interés voluntario a la conservacién de los recursos
naturales, la segunda se refiere al valor de los recursos forestales y la tercera a la respuesta de
los ecosistemas forestales a la presencia del fuego.

Se integrd la superficie correspondiente a la Formacion Natural Estatal Barrancas de los Rios
Santiago, asi como las dreas forestales con valores de conservacion, particularmente las de zonas
de cerros importantes en la Region. A dichas dreas se les asigné el valor muy alto.

Cuadro 35. Ponderaciones por drea de conservacion

Conservacion

Variable 4 (Muy alto)

Areas de Poligonos de

conservacion
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Figura 62. Mapa de dreas de conservacidn y con potencial de ser conservadas.
Fuente: elaboracién propia con base a SEMADET




La variable valor del recurso forestal se diferencia de la anterior, debido a que no cuentan con un
decreto que las declare como tal y su potencial de ser declaradas como areas de conservacion
dista mucho de ser considerada, a excepcidn de los rodales de la especie Juniperus monosperma.

Por lo tanto, estas areas bajo el supuesto anterior estan sujetas a ser aprovechadas con manejo
forestal o incluso sujetas a cambio de uso del suelo, sea que éste se encuentre autorizado o no.

Su importancia, econémica o no, radica en contribuir a la recarga de acuiferos, la reduccién de la
erosion de los suelos, la provisidn de servicios ambientales diversos, la produccién de madera, la
produccién de no maderables, la contribucién a la proteccién de la biodiversidad de la Region y
en general, contribuyen al beneficio social.

Cuadro 36. Ponderaciones por valor del recurso forestal

Variable Calificacién
Areas con cubierta 4 (Muy alto)
forestal
Area no forestal Bajo

Las relaciones del fuego con un ecosistema se definen en lo que se llama régimen de fuego; tiene
que ver con la severidad, la intensidad, la escala espacial, la estacionalidad y la fuente
predominante de ignicién; es decir, la presencia del fuego en un ecosistema posee un patrény
atributos especificos (CONAFOR, 2010).

Segun el régimen del fuego que poseen, los ecosistemas se clasifican en cuatro categorias (TNC
2004):

a) Ecosistemas sensibles al fuego;

b) Ecosistemas dependientes del fuego

¢). Ecosistemas influenciados por el fuego

d) Ecosistemas independientes del fuego
Los primeros tres tipos de ecosistemas se encuentran en la Region Altos Sur del Estado de
Jalisco.

Para este analisis se segregaron los ecosistemas forestales en funcién de su respuesta al fuego.

Los ecosistemas sensibles al fuego representan el mayor valor, porque aun con incendios
forestales superficiales de baja intensidad, pueden tener un impacto de alta severidad, lo que se
traduce en pérdida y deterioro de la cubierta forestal.

Cuadro 37. Ponderaciones por respuesta del ecosistema a la presencia del fuego

Variable 7 (Muy Alto) 3 (Alto) 2 (Bajo) o (Bajo)
Ecosistemas sensibles y Ecosistema Ecosistema Ecosistemas Sin vegetacion
ecosistemas adaptados = sensible al fuego adaptado al influenciados forestal o

al fuego fuego independiente
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Figura 64. Mapa de respuesta de los ecosistemas a la presencia del fuego
Fuente: elaboracidn propia con base a CONAFOR.




4.4.3.4 Mapa de valor

A partir de las variables anteriores, se compilaron, mediante el dlgebra de mapas, los tres mapas
de dreas de conservacion (decretadas o no), de dreas forestales y de clasificacion de ecosistemas
por su respuesta al fuego, para generar el mapa de valor o dafio potencial y el resultado se
representd utilizando cuantiles para agruparlo en 4 niveles de prioridad.
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Figura 65. Mapa de valor o dafio potencial de la Regién Altos Sur, Estado de Jalisco
Fuente: elaboracidn propia con base a los andlisis realizados.




Cuadro 38. Escenario 1. Valor o dano potencial en la Regién Altos Sur

Rango Sup (ha) %
1 433,985.4 65.7
2 124,457.8 18.8
3 96,582.2 14.6
4 5,326.8 0.8
Total 660,352.2 100.0

En este escenario, del total de la Regidn Altos Sur del Estado de Jalisco, el 0.8% de la superficie
total tiene un valor muy alto para protegerlo de incendios forestales; el 14.6% tiene un valor alto;
el 18.8% un valor medio y el 65.7% un valor bajo.

Cuadro 39. Escenario 2. Valor o dafio potencial en la superficie forestal de la Regién Altos Sur.

Rango Sup (ha) %
1 3,082.7 1.8
2 89,710.4 52.6
3 73,696.6 43.2
4 4,085.9 2.4
Total 170,575.5 100.0

En este escenario, el 2.4% de la superficie forestal de la Regidn Altos Sur del Estado de Jalisco,
tiene un valor muy alto para ser protegido de los incendios forestales; el 43.2% un valor alto; el
52.6% un valor medio y el 1.8% un valor bajo.

Finalmente se integraron los mapas de riesgo, peligro y de valor en el mapa de dreas prioritarias
al sumar cada uno de los andlisis realizados. Debido a que la vegetacidn forestal es discontinua
en la Regién Altos Sur, se optd por dividir los valores utilizando el algoritmo de intervalos
geométricos que permite reducir la varianza entre los miembros de una misma clase y permite
que los intervalos de clase sean mas coherentes. El mapa resultante se puede observar en Ia
pagina siguiente.
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Figura 66. Mapa de dreas prioritarias para el manejo del Fuego de la Regidn Altos Sur, Estado de Jalisco.

Fuente: elaboracién propia, a partir de los andlisis realizados.




Cuadro 40. Escendrio 1. Areas prioritarias de Manejo del Fuego en la Regién Altos Sur.

Rango Sup (ha) %
1 168,683.6 25.5
2 156,669.0 23.7
3 230,699.8 34.9
4 104,299.9 15.8
Total 660,352.2 100.0

En este escenario las prioridades de manejo del fuego en la Regidn Altos Sur del Estado de Jalisco
indican que el 15.8% de la superficie total de la Regidn tiene prioridad muy alta, 34.9% tiene
prioridad alta, 23.7% tiene prioridad media y 25.5% tiene prioridad baja.

Cuadro 41. Escendrio 2. Areas prioritarias de Manejo del Fuego en la superficie forestal de la Region

Altos Sur.
Rango Sup (ha) %
1 20,550.3 12.0
2 26,584.2 15.6
3 60,820.8 35.7
4 62,620.3 36.7
Total 170,575.5 100.0

En este escenario, el 36.7% de la superficie forestal total de la Regidn Altos Sur tiene muy alta
prioridad, el 35.7% tiene prioridad alta, el 15.6% tiene prioridad media y el 12% tiene prioridad baja.



Cuadro 42. Prioridades de Manejo del Fuego en cada municipio de la Regién Altos Sur del Estado de Jalisco (ha).

~ San Yahualica

Canadas . . . San Tepatitlan

Prioridad Acatic Arandas de Jalostotitlan Jesu,s Mexticaca  Ignacio SanJulidn  Miguel EI de valle de de, Totalo(ha) /
, Maria n Cerro Morelos Guadalupe  Gonzalez %

Obregén Gordo Alto r Gallo
Bajo 4,451.9 30,017.2 5,334.0 3,983.0 15,065.3 3,893.6 9,558.0 12,456.7 25,201.2  42,005.5 9,591.2 6,962.7 168,683.6
Medio 9,270.0 27,373.6 4,781.1 9,033.0 13,863.4 5,611.7 6,075.8 6,049.8 20,005.4 35,779.7 8,533.3 10,207.2  156,669.0
Alto 16,442.1 33,543.7 9,304.7 26,945.6 21,960.5 9,312.9 4,817.8 5,543.0 28,912.2  41,750.8 13,112.7 19,130.4 230,699.8
Muy Alto 3,756.6 3,265.6 7,807.9 12,035.3 15,632.6 9,935.7 2,048.4 2,159.6 4,590.0 19,263.9  3,933.7 20,042.4 104,299.9

138,800.

Total (ha) 33,920.5 94,200.0 27,227.6 51,996.9 66,521.9  28,753.9 22,500.0 26,209.1 78,708.7 0 35,170.8 56,342.7 660,352.2
% en Bajo 13.1 31.9 19.6 7.7 22.6 13.5 42.5 47.5 32.0 30.3 27.3 12.4 25.5
% en
Medio 27.3 29.1 17.6 17.4 20.8 19.5 27.0 23.1 25.4 25.8 24.3 18.1 23.7
% en Alto
y Muy
Alto 59.5 39.1 62.9 75.0 56.5 66.9 30.5 29.4 42.6 44.0 48.5 69.5 50.7
Total (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Con base en estos resultados, se concluye que:
El 50.7% de la superficie total de la Regidn tiene prioridad alta y muy alta de manejo del fuego.
El 23.7% de la superficie total de la Regidn tiene prioridad media.

H w2

El 25.5% de la superficie de la Regidn tiene prioridad baja.

A nivel de municipios, el de Jalostotitlan tiene prioridad alta y muy alta en el 75% de su superficie, mientras que Acatic, Cafiadas de
Obregon, Jesis Maria, Mexticacan y Yahualica de Gonzélez Gallo tienen prioridad alta y muy alta en el 56.5%-69.5% de su superficie
total. Estos son los 5 municipios con més alta prioridad para el manejo del fuego en la Regidn Altos Sur.

Les siguen en prioridad alta y muy alta, los municipios de San Miguel El Alto, Tepatitlan de Morelos y Valle de Guadalupe (42.6-48.5%

del territorio total respectivo).

Los municipios de San Julian, Arandas y Cerro Gordo presentan la menor superficie de su territorio clasificada como de altay muy alta
prioridad (29.4%-39.1%).
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En general todos los municipios, presentan los 4 tipos de prioridad muy alta, alta, media y baja).

La superficie con mayor prioridad se localiza hacia el Nor-Noroeste de la Regién Altos Sur (Acatic, Tepatitldan de Morelos, Yahualica de
Gonzdlez Gallo, Cafhadas de Obregdn, Mexticacan y Jalostotitlan).

Hacia el Sursureste de la Regidn Altos Sur, en los municipios de Tepatitlan de Morelos, San Ignacio Cerro Gordo y Jesuis Maria se localiza
otro conglomerado de Areas de muy alta y alta prioridad.

En el resto de los municipios, las prioridades muy alta y alta son escasas, pero no por ello dejan de ser importante.



CAPITULO 5. LINEAS ESTRATEGICAS Y
ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE MANEJO DEL
FUEGO

El Programa de Manejo del Fuego de la Region Altos Sur, como documento rector de las acciones
en los municipios que laintegran, debe contribuir a los objetivos de manejo ambiental de la Junta
Intermunicipal de Medio Ambiente Altos Sur.

Considerando que el objetivo de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente Altos Sur es:

“...Dar apoyo técnico a los municipios para la elaboracidn, gestion e implementacidn de
proyectos y programas relacionados con el medio ambiente... "%

Y considerando que los principales problemas ambientales que enfrenta la region son*®: la
contaminacién de cuerpos de agua superficiales por descargas de aguas residuales sin
tratamiento, contaminacién del agua por desechos de granjas, contaminacién del suelo por
inadecuada disposicién de residuos sdlidos, pérdida del recursos forestales por tala inmoderada
y cambios de uso del suelo por agricultura y ganaderia, contaminacién a la atmdsfera por quemas
agricolas, caceria y pesca furtiva, incendios forestales e incendios de vegetacion no forestal asf
como vulnerabilidad al cambio climatico.

En este sentido se considera que los objetivos de manejo del fuego deben contribuir a alcanzar
los objetivos gobernantes del manejo ambiental de la Region.

Con ese propdsito, en este apartado, se establecen los objetivos de manejo del fuego del
programa, las lineas estratégicas que contribuyen a lograr el objetivo y las acciones generales
recomendadas para mantener el cumplimiento del objetivo de manejo del fuego.

Contribuir mediante acciones de manejo del fuego —operado con principios sociales,
econdmicos y ambientales— a la reduccidon de los impactos adversos de los incendios forestales
y los incendios de vegetacion no forestal en la seguridad de las personas, la infraestructuray la
propiedad, el medio ambiente y la biodiversidad, a través de la coordinacién interinstitucional y
la colaboracidn social en toda la Regién Altos Sur.

28 http:/[jias.com.mx/quienessomos/
29 http:/[jias.com.mx/data/transparencia/Administracion/ObjetoJIAS/Convenio%20JIAS.pdf
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Orientar la planificacion de manejo del fuego de la Regién Altos Sur (PMFRAS) con
perspectiva de largo plazo, con el fin de reducir el deterioro de los recursos forestales,
de los objetos de conservacién prioritarios y la afectacién de la produccién de forraje por
efecto de los incendios forestales y los incendios de vegetacién no forestal.

Fortalecer la coordinacién institucional y la participacidn social de manera permanente y
continua, a fin de contar con el respaldo efectivo de los socios, en el corto, mediano y
largo plazo.

Gestionar y negociar efectiva y oportunamente con los socios del Programa de Manejo
del Fuego la colaboracién y participacién con recursos humanos, materiales y financieros
que permitan cumplir con las actividades previstas en la planificacion.

Gestionar la educacidn social para fortalecer la conciencia social de conservacién de los
recursos forestales, al mismo tiempo que se impulsa un programa de proteccién contra
incendios forestales e incendios de vegetacién no forestal.

Impulsar alternativas de manejo del fuego para mitigar o reducir la sinergia entre agentes
naturales perturbadores —cambio climatico, sequias e incendios forestales— los cuales
generan dafios a la propiedad e impactan negativamente el medio ambiente de la
Region.

Establecer con visién de corto, mediano y largo plazo un programa de restauracién y
rehabilitacién de terrenos forestales incendiados y otros, en el que participen los
propietarios de los recursos forestales, de predios ganaderos y agricolas.

Disefiar e implementar un programa de desarrollo de capacidades orientado a
profesionalizar al personal de la regién en materia de manejo del fuego, al mismo tiempo
que se impulsa una agenda de proyectos de investigacion que le permita a dicho personal
mejorar el proceso de toma de decisiones basados en la mejor informacidn disponible.
Impulsar un proceso de evaluacién, seguimiento y mejora del Programa de Manejo del
Fuego, segun se vayan cumpliendo las acciones propuestas actuales.

Actividad 1.1 Formular el Programa de Manejo del Fuego de la Regidn Altos Sur (PMFRAS)
e implementacidn con base en la colaboracién y participacion institucional y social.

Actividad 1.2 Impulsar la subregionalizacién para el Manejo del Fuego de la Regién Altos
Sur, con el propdsito de fortalecer las operaciones y optimizar los recursos humanos y
materiales asignados.

Actividad 1.3 Establecer un Centro Intermunicipal de Manejo del Fuego enla Regién Altos
Sur y 4 Centros subregionales, que permitan ordenar y estructurar una red de
radiocomunicacién regional, el sistema de deteccidn de incendios forestales, equipos de
manejo de incidentes, protocolos de actuacién municipal, subregional y regional,
estandarizacién de cuadrillas y brigadas, mecanismos de despacho, manejo de



estadisticas, generacion de informes, coordinacidn con el Centro Estatal de Incendios
Forestales y el monitoreo y evaluacién del PMFRAS.

Actividad 1.4 Negociar con los socios institucionales y sociales del Estado, de la Regién 'y
de los Municipios la colaboracién en el PMFRAS, con el fin de estructurar el programa
Operativo Anual de acuerdo con los recursos disponibles y asignados por los socios.

Actividad 1.5 Adoptar el Sistema de Comando de Incidentes como protocolo de actuacion
en los incendios forestales e incendios de vegetacién en la Regién.

Actividad 1.6 Impulsar la formulacién de los Programas de Manejo del Fuego Municipales
que permitan trabajar de manera coordinada y alineada con el PMFRAS.

Actividad 2.1 Fortalecer los mecanismos de coordinacién entre las dependencias
estatales, municipales y la JIAS, para contribuir al manejo del fuego de la regidn a través
del cumplimiento de la distribucién de competencias de conformidad con la
normatividad vigente.

Actividad 2.2 Suscribir convenios especificos de colaboracidn con los socios del PMFRAS
para mantener las acciones de trabajo que trasciendan los periodos trienales de las
administraciones municipales.

Actividad 2.3 Establecer el Comité Regional de Manejo del Fuego, el Grupo Directivo y el
Grupo Técnico Operativo Regional en semejanza al Comité Estatal de Manejo del Fuego,
el Grupo Directivo y el Grupo Técnico Operativo del Estado de Jalisco.

Actividad 2.4 Establecer el Comité Municipal de Incendios Forestales en los municipios
prioritarios de la Regidn Altos Sur, con el fin de fortalecer las acciones y metas de manejo
del fuego con el apoyo del personal estratégico y tomadores de decisiones de la Junta
Intermunicipal de Medio Ambiente de la Regién Altos Sur.

Actividad 2.5 Impulsar a través de la JIAS, las iniciativas de normatividad a nivel municipal
que promuevan el cumplimiento de la distribucidn de competencias en materia de
manejo del fuego determinadas en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y el
cumplimiento del mandato legal relacionado con las quemas agropecuarias establecido
en la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente.

Actividad 3.1 Fortalecer la formacién de periodistas, comunicadores municipales y lideres
locales comunitarios con el fin de fortalecer la comunicacién social orientada a la
formacién de una sociedad comprometida y colaborativa con la proteccién de los
recursos forestales y la conservacién de la biodiversidad.

Actividad 3.2 Formar a ganaderos, propietarios forestales, productores agricolas,
sociedad urbana y rural en general, sobre la problematica ambiental de la region y la
sinergia que existe entre fendmenos perturbadores como el cambio climatico y los



incendios forestales y la necesidad urgente de colaboracién y participacién por parte de
todos los ciudadanos para proteger, conservar y recuperar lariqueza forestal de la regién
en beneficio de la misma ciudadania.

Actividad 3.3 Impulsar proyectos piloto de manejo comunitario del fuego en zonas
forestales prioritarias, con el fin de generar lecciones aprendidas que sirvan de base para
ampliar la participacion comunitaria.

Actividad 3.4 Fortalecer la participaciéon y corresponsabilidad en las acciones de
prevencion, deteccién y combate de incendios forestales de los propietarios y
poseedores de terrenos forestales, agricolas, pecuarios y los ubicados dentro de dreas
de conservacion. Los objetivos de este fortalecimiento son:

e Fomentar la reduccién, aprovechamiento y modificacién de los combustibles
forestales, a través de la participaciéon de duefios y poseedores de terrenos
forestales.

e Impulsar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de uso del
fuego, principalmente lo referido en la Norma Oficial Mexicana NOM-015
SEMARNAT/SAGARPA-2007.

e Disefiar e implementar los calendarios de quemas agricolas y pecuarias en zonas
de interfaz agropecuaria forestal.

e Reducir combustibles forestales en drea prioritarias con acumulacién de biomasa
a través del manejo mecdnico y con uso del fuego (quemas prescritas).

e Colaborar en la prevencidn, deteccion y combate de incendios forestales en sus
propiedades.

Actividad 4.1 Negociar con socios e instituciones la asignacion de recursos humanos,
materiales y financieros que afio con afio seran destinados al PMFRAS con el fin de
integrar el Programa Operativo Anual en el segundo semestre de cada afio.

Actividad 4.2 Establecer procesos de implementacién y cumplimiento de metas de corto
plazo (costos de operacién) y gestionar la inversion paulatinamente para lograr los
resultados de largo plazo (infraestructura, equipamiento, vehiculos, radiocomunicacion,
etc.).

Actividad 4.3 Al formular los Programas Operativos Anuales e impulsar el cumplimento
de metas, se deben considerar la austeridad financiera, asi como la naturaleza de largo
plazo del PMFRAS, por lo que el impulso de alternativas colaborativas especificas es
esencial para hacer mas con menos. La JIAS debe priorizar las metas y las acciones segun
los recursos de que se disponga.

Actividad 5.1 Establecer a nivel regional y municipal una campafia de prevencion cultural
permanente, continua y de largo plazo con el fin de educar y obtener la colaboracién de



la poblacién en la proteccidn del recurso forestal de la regién. La campafia debe incluir,
entre otras:

* Laeducacidn de la poblacién adulta urbana y rural.

e Laeducacidn de la nifiez urbana y rural.

e Laimportancia de los recursos forestales para la poblacién de la regidn.

e Laimportancia de colaboracién de la sociedad en la proteccidn de los recursos
forestales y el beneficio obtenido.

* Laalineacidn de la campafa de prevencién de incendios forestales con el cambio
climdtico, el manejo de los recursos forestales y otros programas ambientales en
la Regidn Altos Sur.

e Daraconocer al publico las experiencias exitosas de aplicacién de la ley a quien
provoque incendios forestales.

Actividad 5.2. Aplicar la legislacién a quien provoque incendios forestales, en
coordinacién con las instancias responsables (Municipios, JIAS, SEMADET, Seguridad
Publica, Fiscalia del Estado, CONAFOR, PROFEPA) y de acuerdo con la legislacién
aplicable.

Actividad 5.3 Promover el conocimiento de la legislacién federal (NOM 015 y Ley Forestal
y su Reglamento) y Estatal (Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente)
con el propdsito de concientizar a la poblacidn sobre el uso del fuego racional, la
provocacién de incendios y sus sanciones.

Actividad 5.4 Establecer procedimientos de actuacién en caso de flagrancia y no
flagrancia en la provocacién de incendios forestales, que puedan ser aplicados por el
personal combatiente, seguridad publica y otras autoridades involucradas, a quien
provoque incendios forestales dafiinos.

Actividad 6.1 Fortalecer y mantener el Subprograma de Proteccién Contra Incendios
Forestales para proteger de los incendios forestales dafiinos a los recursos forestales de
alto valor en laregidn.

Actividad 6.2 Convocar y negociar con propietarios de recursos forestales y asociaciones
ganaderas para la asignacién de recursos humanos que integren cuadrillas y brigadas que
protejan su patrimonio en coordinacion con los recursos institucionales.

Actividad 6.3 Mantener una plantilla laboral a nivel regional y municipal que incluya
personal técnico —estratégico y tactico—, personal para los centros de manejo del
fuego, personal para los sistemas de deteccién, personal técnico operativo y personal
combatiente para las cuadrillas y/o brigadas, que usen la estandarizacién como base
organizacional (Ver Anexo 2).

Actividad 6.4 Fortalecer el Subprograma de proteccidn contra incendios forestales a
través del equipamiento material —herramientas y accesorios, equipo menor, vehiculos,



equipo de radiocomunicacién, mobiliario y equipo de oficina, telefonia, servicio de
internet, computadoras—, equipo de proteccion personal y la asignacion o construccion
de infraestructura —Centro regional y subregionales, torres de deteccidn, bases de las
cuadrillas, entre otras—.

Actividad 7.1 Promover y aplicar el fuego prescrito y controlado, antes de la temporada
de incendios, en dreas forestales prioritarias con ecosistemas adaptados al fuego, en
zonas de interfaz urbana-forestal y en areas adyacentes a las zonas de produccién de
forrajes para el ganado.

Actividad 7.2 Fortalecer la participacion de la autoridad para sancionar los cambios de
uso del suelo forestal sin autorizacién y reducir el uso del fuego como parte de los
desmontes.

Actividad 7.3 Promover el manejo de combustibles mecdnico o con fuego en la interfaz
agricola-forestal para reducir las cargas antes de la temporada de incendios forestales.

Actividad 7.4 Reducir el uso del fuego dafiino en dreas agricolas y ganaderas en zonas de
interfaz agricola-forestal cuyo escape pudiera afectar los recursos de alto valor forestal
en laregion.

Actividad 7.5 Impulsar y fortalecer la participacién social colaborativa, tomando en
cuenta las costumbres y tradiciones de los duefios y poseedores de terrenos
agropecuarios, para el control adecuado de las quemas agropecuarias.

Actividad 7.6 Enfatizar y promover en la poblacién objetivo, el manejo responsable del
fuego agropecuario y silvicola de acuerdo con las restricciones legales vigentes.

Actividad 8.1 Realizar manejo de combustibles con alternativas mecdnicas, bioldgicas y
con uso del fuego en areas prioritarias, tomando en consideracién la respuesta de los
ecosistemas a la presencia del fuego y la respuesta de las especies invasoras.

Actividad 8.2 Establecer un programa de vigilancia en la regidn y a nivel municipal que
reduzca y sancione el cambio de uso del suelo sin autorizacion y la fragmentacion de
ecosistemas por agricultura bajo dosel.

Actividad 8.3 Establecer acciones orientadas al control de la expansién y manejo de
especies invasoras en los bosques prioritarios tales como la especie Chloris gayana (pasto
Rhodes) la cual modifica el régimen de incendios de los bosques nativos, particularmente
de aquellos adyacentes a las zonas agricolas y ganaderas.



Actividad 9.1 Establecer un programa de restauracién de terrenos forestales incendiados,
cuya severidad haya sido de media a muy alta, que incluya la restauracién y conservacion
de suelos y la reforestacion natural e inducida.

Actividad 9.2 Levantar los poligonos de terrenos forestales incendiados con media, alta
y muy alta severidad, con el fin de someterlos a restauracién de corto y mediano plazo,
con la participacién de los duefios y poseedores de los terrenos forestales y los socios del
PMFRAS.

Actividad 9.3 Fomentar la restauracion ecolégica de los ecosistemas sensibles al fuego y
los ecosistemas adaptados al fuego que hayan sido sometidos a incendios forestales de
alta severidad.

Actividad 9.4 Impulsar la reforestacién en forma de barreras en zonas agricolas y
ganaderas, con especies de bajo consumo de agua y resistentes a la sequia con el fin de
incrementar la superficie arbolada de la region.

Actividad 10.1 Desarrollar un programa de capacitacién y entrenamiento permanente
para personal estratégico, tactico y operativo de la regién, encauzando el proceso de
formacion a la profesionalizacién en el manejo del fuego, conforme a los lineamientos de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y la colaboracién con el Gobierno del
Estado.

Actividad 10.2 Alinear el programa de desarrollo de capacidades con las posiciones del
Sistema de Comando de Incidentes con el propdsito de mantener un equilibrio entre el
personal estratégico, tactico y operativo para el manejo de emergencias por incendios
forestales e incendios de vegetacion.

Actividad 10.3 Establecery entrenar en tiempo real con el apoyo del Gobierno del Estado,
al menos dos equipos de manejo de incidentes, que institucionalmente puedan ser
movilizados dentro de la region durante la temporada de incendios.

Actividad 11.1 Realizar un foro inicial con cientificos del Estado y de la regidn, centros
universitarios y tesistas, con el fin de analizar la problematica que vive la regién en
materia de especies invasoras, degradacidn, erosién, fragmentacion de ecosistemas,
vulnerabilidad al cambio climatico, etc. a fin de proponer una agenda de investigacién de
proyectos prioritarios orientados a resolver problemas reales de manejo del fuego.

Actividad 11.2 Realizar proyectos de investigacion aplicada derivados de la agenda de
prioridades de investigacidon con el apoyo de cientificos de la regidn interesados en
resolver problemas y en contribuir a mejorar la toma de decisiones en materia de manejo
del fuego de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de la Regién Altos Sur del Estado
de Jalisco.



Actividad 11.3 Disefiar y aplicar un sistema de informacién y monitoreo de manejo del
fuego para la regién con el fin de registrar la informacién, mejorar los procesos de
planificacién, evaluar los impactos de las metas y acciones implementadas y medir su
contribucién a los objetivos gobernantes del manejo forestal y la conservacién de la
biodiversidad de la region.

Actividad 11.4 Con base en el andlisis de lecciones aprendidas y el impulso del manejo
adaptativo, impulsar mejoras al desempefio que fortalezcan paulatinamente el PMFRAS.

Actividad 11.5 Realizar encuentros anuales de intercambio de experiencias, lecciones
aprendidas, desarrollo de soluciones y alternativas de actuacién, con personal
estratégico y tactico de otras Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente del Estado de
Jalisco.

Actividad 12.1 Establecer un monitoreo anual de las actividades impulsadas, concretadas
y no atendidas que permitan definir las limitaciones para cumplirlas, la utilidad de las
mismas en el proceso operativo y la necesidad de incorporar nuevas opciones de trabajo.

Actividad 12.2 Con base en las lecciones aprendidas registradas y los resultados generales
anuales, integrar informes de resultados para darlos a conocer a los tomadores de
decisiones de la Regidn y del Estado, con el fin de subsanar vacios y negociar los recursos
requeridos para las operaciones y la inversion.

Actividad 12.3 En un plazo de 5 afios, con la informacién actualizada disponible y los
registros de resultados anuales, promover la actualizacién del Programa de Manejo del
Fuego, incorporando nuevas lineas estratégicas y eliminando las que hubieren tenido
impacto limitado, asi como mejorar los procedimientos de actuacién con base en las
lecciones aprendidas y los resultados anteriores.



CAPITULO 6. OBJETIVOS, LINEAS ESTRATEGICAS, ACTIVIDADES Y

CRONOGRAMA

Objetivos, lineas estratégicas y actividades del programa de Manejo del Fuego de la Regién Altos Sur de Jalisco

Objetivo Especifico del PMFRAS

1. Orientar la planificacion de
manejo del fuego de la Region Altos
Sur (PMFRAS) con perspectiva de
largo plazo, con el fin de reducir el
deterioro de los recursos forestales,
de los objetos de conservacién
prioritarios y la afectacion de la
produccion de forraje por efecto de
los incendios forestales y los
incendios de vegetacién no forestal.

2. Fortalecer la coordinacién
institucional y la participacion social
de manera permanente y continua,
a fin de contar con el respaldo
efectivo de los socios, en el corto,
mediano y largo plazo.

Estrategia

Linea estratégica 1.
Planificacién para el manejo del
fuego

Linea estratégica 2.
Organizacion, colaboracién y
coordinacién

Actividades

Actividad 1.1 Formular e implementar el
Programa de Manejo del Fuego de la Regién
Altos Sur (PMFRAS).

Actividad 1.2 Impulsar la subregionalizacién para
el Manejo del Fuego de la Regién Altos Sur.

Actividad 1.3 Establecer un Centro
Intermunicipal de Manejo del Fuego en la
Regiodn Altos Sur y 4 Centros subregionales.
Actividad 1.4 Negociar con los socios
institucionales y sociales del Estado, de la
Regién y de los Municipios la colaboracién en el
PMFRAS.

Actividad 1.5 Adoptar el Sistema de Comando de
Incidentes.

Actividad 1.6 Impulsar la formulacién de los
Programas de Manejo del Fuego Municipales
Actividad 2.1 Fortalecer los mecanismos de
coordinacidn entre las dependencias estatales,
municipales y la JIAS

Actividad 2.2 Suscribir convenios especificos de
colaboracidn con los socios del PMFRAS.
Actividad 2.3 Establecer y operar el Comité
Regional de Manejo del Fuego, el Grupo
Directivo y el Grupo Técnico Operativo Regional.
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3. Gestionar y negociar efectivay
oportunamente con los socios del
Programa de Manejo del Fuego la
colaboracién y participacién con
recursos humanos, materiales y
financieros que permitan cumplir
con las actividades previstas en la
planificacion.

Linea estratégica 3.
Comunicacién social, cultural y
participacién comunitaria

Linea estratégica 4. Medios y
gestion para la instrumentacién
del programa

Actividad 2.4 Establecer y operar el Comité X X X X X X X X
Municipal de Incendios Forestales en los

municipios prioritarios de la Regién Altos Sur.

Actividad 2.5 Impulsar a través de la JIAS, las X X X
iniciativas de normatividad a nivel municipal que

promuevan el cumplimiento de la distribucidn

de competencias en materia de manejo del

fuego.

Actividad 3.1 Fortalecer la formacién de X X X X X X X X
periodistas, comunicadores municipales y lideres

locales comunitarios.

Actividad 3.2 Formar a ganaderos, propietarios X X X X X X X X
forestales, productores agricolas, sociedad

urbana y rural, sobre la problematica ambiental

de la region.

Actividad 3.3 Impulsar proyectos piloto de X X X X X X X X
manejo comunitario del fuego en zonas

forestales prioritarias.

Actividad 3.4 Fortalecer la participacion y X X X X X X X X
corresponsabilidad en las acciones de

prevencidn, deteccién y combate de incendios

forestales de los propietarios y poseedores de

terrenos forestales.

Actividad 4.1 Negociar con socios e instituciones X X X X X X

la asignacion de recursos humanos, materiales y

financieros.

Actividad 4.2 Establecer procesos de X X X X X X X
implementacién y cumplimiento de metas de
corto plazo (costos de operacion) y gestionar la
inversién paulatinamente para lograr los
resultados de largo plazo (infraestructura,
equipamiento, vehiculos, radiocomunicacion,
etc.).

Actividad 4.3 Al formular los Programas
Operativos Anuales e impulsar el cumplimento
de metas, se deben considerar la austeridad
financiera, asi como la naturaleza de largo plazo
del PMFRAS.



5. Impulsar alternativas de manejo
del fuego para mitigar o reducir la
sinergia entre agentes naturales
perturbadores —cambio climatico,
sequias e incendios forestales— los
cuales generan dafios a la propiedad
e impactan negativamente el medio
ambiente de la Region.

Linea estratégica 5. Prevencion
de incendios forestales

Linea de accién estratégica 6.
Supresion y control de
incendios forestales e incendios
de vegetacion

Linea estratégica 7. Uso del
fuego

Actividad 5.1 Establecer a nivel regional y
municipal una campafia de prevencion cultural
permanente, continua y de largo plazo con el fin
de educar y obtener la colaboracién de la
poblacidn en la proteccién del recurso forestal
de la regién. La campafia debe incluir, entre
otras:

Actividad 5.2. Aplicar la legislacién a quien
provoque incendios forestales.

Actividad 5.3 Promover el conocimiento de la
legislacién federal (NOM 015 y Ley Forestal y su
Reglamento) y Estatal (Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccién al Ambiente).

Actividad 5.4 Establecer procedimientos de
actuacion en caso de flagrancia y no flagrancia
en la provocacidn de incendios forestales.
Actividad 6.1 Fortalecer y mantener el
Subprograma de Proteccién Contra Incendios
Forestales.

Actividad 6.2 Convocar y negociar con
propietarios de recursos forestales y
asociaciones ganaderas para la asignacion de
recursos humanos que integren cuadrillas y
brigadas que protejan su patrimonio en
coordinacién con los recursos institucionales.
Actividad 6.3 Mantener una plantilla laboral a
nivel regional y municipal.

Actividad 6.4 Fortalecer el Subprograma de
proteccién contra incendios forestales a través
del equipamiento material, Equipo de
Proteccién Personal e Infraestructura.
Actividad 7.1 Promover y aplicar el fuego
prescrito y controlado.

Actividad 7.2 Fortalecer la participacién de la
autoridad para sancionar los cambios de uso del
suelo forestal sin autorizacién y reducir el uso
del fuego como parte de los desmontes.

X X X X X X X X X X

X X X X

X X X X X X X X X X

X X X X X X X X X X

X X X X

X X X X X X X X X X



6. Establecer con visién de corto,
mediano y largo plazo un programa
de restauracion y rehabilitacion de
terrenos forestales incendiados.

Linea estratégica 8. Manejo de
combustibles y control de
agentes de cambio del régimen
de incendios

Linea estratégica 9.
Restauracién y rehabilitacion
de ecosistemas afectados

Actividad 7.3 Promover el manejo de
combustibles mecénico o con fuego enla
interfaz agricola-forestal.

Actividad 7.4 Reducir el uso del fuego dafiino en
areas agricolas y ganaderas en zonas de interfaz
agricola-forestal.

Actividad 7.5 Impulsar y fortalecer la
participacidn social colaborativa.

Actividad 7.6 Enfatizar y promover en la
poblacién objetivo, el manejo responsable del
fuego agropecuario y silvicola de acuerdo con
las restricciones legales vigentes.

Actividad 8.1 Realizar manejo de combustibles
con alternativas mecdnicas, bioldgicas y con uso
del fuego en dreas prioritarias.

Actividad 8.2 Establecer un programa de
vigilancia en la regién y a nivel municipal que
reduzcay sancione el cambio de uso del suelo
sin autorizacion.

Actividad 8.3 Establecer acciones orientadas al
control de la expansién y manejo de especies
invasoras en los bosques prioritarios.

Actividad 9.1 Establecer un programa de
restauracion de terrenos forestales incendiados.

Actividad 9.2 Levantar los poligonos de terrenos
forestales incendiados con media, alta y muy
alta severidad, con el fin de someterlos a
restauracion de corto y mediano plazo.
Actividad 9.3 Fomentar la restauracién ecoldgica
de los ecosistemas sensibles al fuego y los
ecosistemas adaptados al fuego que hayan sido
sometidos a incendios forestales de alta
severidad.

Actividad 9.4 Impulsar la reforestacién en forma
de barreras en zonas agricolas y ganaderas, con
especies de bajo consumo de agua y resistentes
a la sequia.



7. Disefiar e implementar un
programa de desarrollo de
capacidades orientado a
profesionalizar al personal de la
region en materia de manejo del
fuego, al mismo tiempo que se
impulsa una agenda de proyectos de
investigacion que le permita a dicho
personal mejorar el proceso de
toma de decisiones basados en la
mejor informacién disponible.

8. Impulsar un proceso de
evaluacién, seguimiento y mejora
del Programa de Manejo del Fuego,
segiin se vayan cumpliendo las
acciones propuestas actuales.

Linea estratégica 10. Desarrollo
de capacidades y habilidades

Linea estratégica 11.
Investigacion, monitoreo y
sistemas de informacion

Linea estratégica 12.
Monitoreo, seguimiento y
evaluacién del Programa de
Manejo del Fuego.

Actividad 10.1 Desarrollar un programa de
capacitacidn y entrenamiento permanente para
personal estratégico, tactico y operativo.
Actividad 10.2 Alinear el programa de desarrollo
de capacidades con las posiciones del Sistema
de Comando de Incidentes.

Actividad 10.3 Establecer y entrenar en tiempo
real con el apoyo del Gobierno del Estado, al
menos dos equipos de manejo de incidentes
regionales.

Actividad 11.1 Realizar un foro con cientificos del
Estado y de la region, centros universitarios y
tesistas, con el fin de proponer una agenda de
investigacion de proyectos prioritarios.
Actividad 11.2 Realizar proyectos de
investigacion aplicada derivados de la agenda de
prioridades de investigacion con el apoyo de
cientificos de laregion.

Actividad 11.3 Disefiar y aplicar un sistema de
informacidén y monitoreo de manejo del fuego
para la regidn.

Actividad 11.4 Con base en el analisis de
lecciones aprendidas y el impulso del manejo
adaptativo, impulsar mejoras al desempefio que
fortalezcan paulatinamente el PMFRAS.
Actividad 11.5 Realizar encuentros anuales de
intercambio de experiencias, lecciones
aprendidas, desarrollo de soluciones y
alternativas de actuacion.

Actividad 12.1 Establecer un monitoreo anual de
las actividades impulsadas, concretadas y no
atendidas.

Actividad 12.2 Con base en las lecciones
aprendidas registradas y los resultados
generales anuales, integrar informes de
resultados para darlos a conocer a los
tomadores de decisiones de la Regién y del
Estado.

X

X

X

X X X X X X X

X X X X X X X

X X X X X X

X X X X X X X

X X X X X X X

X X X X X X X

X X X X X X X



Actividad 12.3 En un plazo de 5 afios, con la X X X X X
informacidn actualizada disponible y los

registros de resultados anuales, promover la

actualizacién del Programa de Manejo del

Fuego.

NOTAS:

1. Este cronograma es ciclico. Es decir, las actividades propuestas se repiten afo con afio y se mejoran en la medida de las circunstancias y
recursos disponibles.

2. Algunas actividades solo deben hacerse una vez en el periodo. Por ejemplo, la actividad 12.3 Actualizacién del Programa de Manejo del
Fuego. Otras deben realizarse en cada temporada de incendios forestales.

3. En algunas actividades como la 1.3, el término ocurre cuando la accién se ha cumplido. Si en el afio 1 se establecen los Centros
mencionados, el resto del periodo (afio 2-5) la actividad es solamente la operaciéon de dichos Centros.



CAPITULO 7. CONCLUSIONES

CONCLUSION 1. Presupuesto del Programa Anual. El concepto de proteccién adecuada
debe aplicarse al Programa Operativo Anual con el fin de optimizar los recursos limitados
asignados en forma de recursos materiales, humanos o financieros. La negociacion institucional
es una alternativa para ampliar los recursos disponibles actualmente. Es conveniente preparar a
las instituciones y a los propietarios de terrenos agricolas, pecuarios y forestales de la necesidad
de invertir y participar con visién de corto, mediano y largo plazo. Los incendios permaneceran
en laregion.

CONCLUSION 2. Uso del instrumento Areas Prioritarias. La herramienta es (til para los
tomadores de decisiones y los técnicos operativos, para decidir la inversidn, el establecimiento
de infraestructura, equipamiento, capacitacidon y entrenamiento, acciones de prevencion cultural
y fisica, distribucién de recursos humanos, materiales y financieros con el fin de optimizar los
recursos limitados disponibles en cada temporada de incendios forestales.

CONCLUSION 3. Estadistica e informacién. La planeacién estratégica futura, debe
basarse en informacién confiable de incendios forestales e incendios de vegetacién no forestal.
Se requiere una base de datos de la region que incluya poligonos de terrenos forestales
incendiados, incendios forestales, superficie quemada, incendios de vegetacion no forestal,
infraestructura dafiada, que permitan reconstruir la historia de los incendios y que apoyen a los
tomadores de decisiones futuros a comprender el problema.

CONCLUSION 4. Subregionalizacién. Esta es una herramienta que permitira optimizar los
recursos asignados y mejorard la coordinacidn interinstitucional y social. Se trata de una
propuesta que debe afinarse conforme se tenga mayor informacién para mejorar la eficiencia
futura.

CONCLUSION 5. Acciones de deteccién. El instrumento dreas prioritarias puede utilizarse
para operar la deteccién de incendios forestales. Si se usa el sistema de deteccidn aérea, la
deteccidn terrestre fija, la deteccidn terrestre mdvil, la deteccidn satelital o una combinacidn de
sistemas, debe privilegiarse que el sistema cubra las dreas prioritarias en primer lugar, sin
menoscabo de que los manejadores estén pendientes de lo que sucede en las dreas de menor
prioridad.

CONCLUSION 6. Acciones de respuesta diferenciada a los incendios forestales dafinos
y benéficos. El manejo del fuego considera que los incendios forestales dafiinos deben tener un
ataque inicial agresivo, mientras que los incendios forestales benéficos (particularmente en
ecosistemas adaptados al fuego) podrian ser manejados. Ecosistemas sensibles al fuego son
prioritarios cuando son afectados por un incendio forestal aun cuando éste sea de baja
intensidad.

CONCLUSION 7. Transversalidad del Programa de Manejo del Fuego. Los objetivos del
Programa de Manejo de los Recursos Naturales de la Region gobiernan los objetivos del
Programa de Manejo del Fuego y de otros programas. La implementacion del Programa de
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Manejo del Fuego de la Regidén Altos Sur debe privilegiar la contribucidn a la consecucidn de los
objetivos de manejo de los recursos naturales de la Region.

CONCLUSION 8. Decisiones con base en la mejor informacién disponible. Los cambios
del Manejo del Fuego en la Regién deben basarse en la mejor informacidn disponible. Este es
uno de los fundamentos del manejo adaptativo. El registro de los resultados, pero sobre todo de
las lecciones aprendidas y los impactos de las decisiones moldearan el aprendizaje institucional
para el manejo del fuego en la Regidn.

CONCLUSION 9. Alineacién del Programa de Manejo del Fuego de la Regién Altos Sur
con otros Programas de Manejo del Fuego. El aprendizaje no solo estd en lo que los técnicos
locales realizan en su regién. También estd en otras regiones a cargo de otras Juntas
Intermunicipales. El intercambio de experiencias y lecciones aprendidas anualmente permitird a
los técnicos continuar el aprendizaje y la formacién para el futuro.

CONCLUSION 10. Aprendiendo a convivir con el fuego. La vulnerabilidad al cambio
climdtico de la Region Altos Sur exacerbard los incendios forestales. Los agentes causales
continuaran utilizando el fuego y los combustibles se continuardn produciendo. Las decisiones
de manejo del fuego deben considerar que es necesario invertir en acciones de proteccién contra
incendios forestales dafinos: personal, equipo, infraestructura, herramientas, gastos de
operacion, etc.

CONCLUSION 11. Fragmentacién forestal y restauracién. Es ineludible la necesidad de
restaurar no solo las dreas forestales incendiadas, sino incrementar la superficie forestal donde
los terrenos y los propietarios lo permitan con el fin de lograr un equilibrio entre economia
agricolay ganaderay la produccién de servicios ambientales derivados de los recursos forestales.



ANEXO 1 ORGANIZACION DE EQUIPOS DE MANEJO
DE INCIDENTES, CENTRO Y SUBCENTROS
INTERMUNICIPALES PARA EL MANEJO DEL FUEGO

Equipo de Manejo de Incidentes (EMI) es un término utilizado en el Sistema de Comando de
Incidentes para referirse a un equipo de personas especializadas que responde a una
emergencia.

Un incidente como un incendio forestal es manejado inicialmente por los gobiernos municipales,
pero si el incendio se vuelve complejo, se solicitan recursos adicionales para abordar la
emergencia y se requieren niveles mas altos de capacitacién y capacidad de gestion.

Los EMI al igual que otros recursos se "tipifican" de acuerdo con la complejidad de los incidentes
que son capaces de gestionar y se establecen y operan en una Organizacién que sigue los
protocolos del Sistema de Comando de Incidentes.

Para gestionar los problemas logisticos, financieros, de planificacién, operativos, de seguridad y
comunitarios relacionados con el incidente/emergencia; un EMI proporcionard la infraestructura
de comando y control que se requiere.

La gestidn de incidentes comienza como la unidad mds pequefia y aumenta en tamafio segun la
complejidad de la emergencia.

Existen dos tipos de configuraciones de los EMI: el Equipo de Manejo de Incidentes de
configuracidn corta y el Equipo de Manejo de Incidentes de configuracién ampliada.

La razén de preparar los Equipos de Manejo de Incidentes es que conforme pasa el tiempo las
personas mas experimentadas estan a punto del retiro, mientras que los lideres jévenes tienen
poca experiencia y pocas oportunidades de aprendizaje de los lideres mas experimentados.

Otra razdn es que, independientemente de los funcionarios y servidores publicos actuales y de
los que pudieran venir en el futuro por el natural cambio de administracion municipal, los
incendios forestales continuardn presentandose en el largo plazo.

Una tercera razdn es la certeza de que los patrones climaticos estan cambiando. Esta
circunstancia hara que los incendios forestales sean mas agresivos y con recurrencia escaparan
al ataque inicial, por lo que las instituciones requeriran de personal entrenado y con experiencia
de campo para estabilizar las emergencias por incendios forestales de gran magnitud y para
minimizar el caos y el costo cuando se integren recursos de otras dependencias como apoyo.

En la siguiente figura se observa la diferencia entre una configuracién corta y una configuracion
ampliada de un Equipo de Manejo de Incidentes.



Figura 67. Configuracion corta y configuracion extendida de los Equipos de Manejo de Incidentes.
Se recomienda a los tomadores de decisiones que se utilicen los incidentes importantes donde se despliegue
un EMI, para tener personal de aprendiz. Preparar a los lideres jévenes para el futuro, permitird otorgarles
confianza y el aprendizaje de personal mds experimentado (entrenamiento en tiempo real).




La razdn de tener configuraciones cortas y ampliadas de Equipos de Manejo de Incidentes es que
es factible manejar incidentes pequefios y medianos con configuraciones cortas o incidentes de
gran magnitud con configuraciones ampliadas.

No existe una receta especifica para definir cuando utilizar una configuracién y cuando utilizar la
otra. La experiencia y la practica recurrente podrdn moldear la decisién de los manejadores de
emergencias.

En las siguientes figuras se aprecia cdmo se veria una configuracién corta y una configuracion
extendida de un Equipo de Manejo de Incidentes.

Comandante del Incidente

(cn
Oficial de Seguridad
(OFS)
Oficial de Informacion
Publica
(OFIP)
Jefe de la Seccién de Jefe de la Seccion de Jefe de la Secciéon de Jefe de la Seccion de
Operaciones Planificacion Logistica Administracion y
(JSO) (JsP) (JsL) Finanzas
(JSAF)

1

Coordinador de la Rama
=== de Operaciones Aéreas
CROA)

Recursos Terrestres
—_ asignados a la
Operacion

Figura 68. Configuracidn corta de un Equipo de Manejo de Incidentes.

En color verde se encuentran los Recursos Singulares asignados al incidente y son manejados por el jefe de la
Seccidn de Operaciones. En esta Seccién no se activa ni la Posicidn de Supervisor de Divisién ni el
Coordinador de Rama. Lo mismo pasa en el resto de las Secciones. En el Staff de Mando, tampoco estd
activada la Posicién del Oficial de Enlace. En México no es comun la posicidn del jefe de la Seccién de
Administracién y Finanzas, porque no existe un presupuesto que se tenga que estar manejando desde el
incidente; normalmente los apoyos provienen en especie de la dependencia a cargo del incidente.
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Figura 69. Configuracién ampliada de un Equipo de Manejo de Incidentes.

En la figura se muestran 28 casillas, aunque la configuracién ampliada tiene 29 por los dos jefes de la Seccién de Operaciones y los dos Supervisores de Division.
En algunas ocasiones se requerird la Unidad de Costos y la Unidad de Reclamos y en otros no. Esta configuracién es la mds comun que ha usado México en los
Incendios Forestales de gran magnitud. Nétese que las recomendaciones no son inflexibles; cada incidente y cada circunstancia son diferentes y los tomadores
de decisiones aprenderdn a definir la mejor configuracién que se adapte a los requerimientos para estabilizar un incidente. Abajo del Jefe de Recursos Singular
(LEl 0 LFT) se encuentran las brigadas y las cuadrillas de combatientes.
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Aunque a nivel de certificacién pareciera que los requisitos son simples para trabajar en un
Centro Estatal, Intermunicipal o Municipal, en la practica se requieren niveles de estudios medio-
superior y superior.

Lo anterior se fundamenta en la gran cantidad de informacién que se procesa en el Centroy la
toma de decisiones simples y complejas que se deben realizar para la asignacién de recursos a
los incendios forestales.

Durante la temporada de incendios forestales, quienes laboran en un Centro estdn sometidos a
estrés permanente y ante incidentes multiples deben tomar decisiones asertivas para definir las
prioridades de atencidn.

El responsable del Centro es auxiliado por personal con diferentes especialidades, por lo que
coordinar los recursos humanos de manera adecuada debe ser una fortaleza del despachadory
del Coordinador del Centro.

En el Centro se establecen estrategias para manejar los recursos y coordinar su despacho,
movilizacién y desmovilizacidn.

Funciones del Centro

. Coordinar los Sistemas de Deteccién en la region donde opera.

. Evaluar de manera constante la evolucién de los incendios activos y la aparicién de
incendios nuevos.

. Asignar los recursos a los incidentes de acuerdo a un orden de prelacién establecido
por la evaluacién de la informacién disponible para la toma de decisiones.

. Despachar los recursos terrestres y aéreos segun los protocolos establecidos.

. Registrar la informacidn de la deteccién y el despacho.

. Revisar, analizar y establecer estrategias de despacho de los recursos terrestres y
aéreos segln las condiciones de tiempo atmosférico prevalecientes y pronosticadas.

o Integrar la estadistica de incendios forestales detectados, activos y extinguidos, asi
como el uso de equipo aéreo.

. Integrar los prondsticos del tiempo atmosférico para informar a los niveles
superiores las circunstancias esperadas de incendios forestales con anticipacidn.

. Apoyar y dar seguimiento a las decisiones y a las situaciones de incendios forestales
de los Centros que estén bajo su coordinacion.

. Preparar boletines, reportes e informes de la situacidn de incendios forestales desde
el inicio hasta el cierre de la temporada.

. Mantener relaciéon permanente con Centros de Operaciones de mayor nivel para
informar, gestionar y tomar decisiones en caso de incendios forestales de gran
magnitud.

182



Dar seguimiento al requerimiento y despacho de los Equipos de Manejo de
Incidentes.

Preparar mapas y proporcionar servicios de inteligencia para si mismo y para otros
centros que requieran su apoyo.

Realizar reuniones de trabajo con el staff del Centro y con el staff de otros centros
de acuerdo con los protocolos establecidos.

Informar al Grupo Técnico Operativo y al Grupo Directivo de la situacién de incendios
forestales, de conformidad con los Procedimientos de Operacién Estandar
establecidos.

Mantener informado al Grupo Técnico Operativo y apoyarle en la gestidon de las
reuniones de trabajo.

Tratdndose de un Centro Interinstitucional, debe procurarse preparar los convenios
y acuerdos correspondientes antes de la temporada de incendios forestales y
establecer los Procedimientos de Operacidn Estandar para el manejo de los recursos
interinstitucionales.

Otros de acuerdo a la naturaleza del Centro y las condiciones especificas de la
institucidn o instituciones que colaboran en el proceso.

Jefe del Centro Regional
(JCE)

Auxiliar del Jefe de Centro
Estatal
(REA)

Despachador del Centro
(DCE)

Radio-operador Registrador de Equipo
(R-0) aéreo
(REA)

Registrador de Incendios
Detectados, activos y
extinguidos
(RID)

Registrador de Estadistica
y reportes
(RER)

Registrador de informes,
Especialista en SIG boletines y reportes
(ESIG) (RIBR)

Meteorélogo
(™MT)

Figura 70. Estructura organizacional tipo de un Centro de Manejo del Fuego. Como puede observarse, se
trata de un equipo interdisciplinario coordinado por el Despachador y el jefe del Centro. Las personas que
ocupen estas dos posiciones deben tener experiencia de campo y conocer muy bien la geografia territorial

en la cual operan. El Centro coordina los sistemas de deteccidn, los recursos terrestres y los recursos aéreos

de la region administrada durante la temporada de incendios forestales.



(Hacia la profesionalizacién del personal)

La siguiente figura, muestran el proceso para capacitar—entrenar al personal que puede
asignarse a la Seccién de Operaciones con apoyo del Sistema de Calificacién y al Organigrama del
Sistema de Comando de Incidentes, una vez que dicho personal se encuentra entrenado.

En la figura se muestra el proceso de capacitacion y entrenamiento y nivel de Capacidad de
Trabajo para cada posicion desde el Combatiente de Incendios Forestales Tipo 2, hasta el jefe de
la Seccidn de Operaciones Tipo 2.

Este es el camino que tedricamente establece el Sistema de Calificacidn para que una persona se
prepare antes de ocupar posiciones en una Organizacion del Sistema de Comando de Incidentes.
Ndtese que la capacitacion es acumulativa y paulatina y aunque el diagrama no lo indica, antes
de recibir la certificacidon en una Posicion determinada, el candidato debe cumplir ademas los
Estandares de Competencia de la Posicion correspondiente.

Es importante indicar que, aunque la Ley General para el Desarrollo Forestal Sustentable
establece el mandato para aplicar el Sistema de Calificacion y el Sistema de Comando de
Incidentes a Incendios Forestales, el gobierno federal se encuentra disefiando las Normas
Oficiales Mexicanas que determinaran las directrices especificas para ambos instrumentos.

Por tal razdn, los aspectos técnicos relacionados con el Sistema de Calificacion y el Sistema de
Comando de Incidentes mencionados en este apartado son meramente enunciativos. En su
momento la JIAS deberd atender lo que determinen ambas NOM’s en proceso y lo que
determinen las normas y regulaciones locales.



Jefe de la Seccion

de Operaciones
Tipo 2 (JSO2)

Calificado como:
SDIV
Entrenamiento
requerido:
SCl-400
RT-130
S-420 6 L-481
Aptitud fisica:
Moderada

Lider de Fuerza de Supervisor de

Tarea (LFT) Divisién/Grupo (SDIV)
Calificado como: Calificado como:
Cualquiera LEI 6 2 LFT o CIT3
JRS (uno debe ser O ICT3+2 LEI (uno

JB 6 JCM) debe ser LEIB 6
Entrenamiento LEICM)
requerido: L Entrenamiento
SCl-300 requerido:
RT-130 RT-130
S-215 5-339
5330 5-390
Aptitud fisica: Aptitud fisica:
Ardua Ardua

Lider de Equipo de
Intervencion

Lider de Equipo de
Intervencion
Brigadas (LEIB)

Lider de Equipo de
Intervencién Carro
Motobomba
(LEICM)

Maquinaria Pesada
(LEIMP)

Calificado como:

Jefe de Brigada-
Recurso Simple
Entrenamiento
requerido:
SCI-300
RT-130
S-215
S-330
Aptitud fisica:
Ardua

Calificado como:
Jefe de Maquinaria
Pesada-Recurso
Simple
Entrenamiento
requerido:
SCI-300
RT-130
S-215
S-330
Aptitud fisica:
Moderada

Calificado como:
Jefe de Carro
Motobomba-

Recurso Simple
Entrenamiento
requerido:
SCI-300
RT-130
S-215
S-330
Aptitud fisica:
Moderada




Jefe de Quema

Prescrita-Recurso
Simple (JQP)

Calificado como:
CIFT1
Entrenamiento
requerido:
ScCl-200
RT-130
S-230
S-290
Aptitud fisica:
Moderada

Jefe de Brigada
Recurso Simple (JB)

Jefe de Maquinaria

Pesada-Recurso
Simple (JMP)

CIFT1
Entrenamiento
requerido:
Scl-200
RT-130
S-230
S-290
Aptitud fisica:
Ardua

Calificado como:

Calificado como:
CIFT1
Entrenamiento
requerido:
Scl-200
RT-130
S-230
S-290
Aptitud fisica:
Ardua

Jefe de Carro
Motobomba-Recurso
Simple (JCM)

Calificado como:
CIFT1
Entrenamiento
requerido:
ScCl-200
RT-130
S-230
S-290
Aptitud fisica:

Ardua

1

Jefe de
Motosierristas-

Recurso Simple
(JMmS)

Calificado como:
CIFT1
Entrenamiento
requerido:
SCl-200
RT-130
S-230
S-290
Aptitud fisica:

Ardua
*

Combatiente de
Incendios

Forestales Tipo 1
(CIFT1)

Combatiente de
Incendios
Forestales Tipo 2
(CIFT2)

Calificado como:
CIFT2 L
Entrenamiento
requerido:
RT-130
S-131
Aptitud fisica:
Ardua

Calificado como:
No se requiere
Entrenamiento

requerido:
SCl-100
RT-130
S-130
S-190
Aptitud fisica:
Ardua

Figura 71. Conceptualizacion tedrica del proceso de entrenamiento en la Seccién de Operaciones del Sistema
de Comando de Incidentes. Las pdginas 185 y 186 definen el camino para ascender desde Combatiente de
Incendios Forestales Tipo 2 (CIFT2) a Combatiente de Incendios Forestales Tipo 1 (CIFT1), de ésta posicion a
cualquiera de las 5 posiciones siguientes: Jefe de Quema Prescrita (JQP), Jefe de Brigada (JB), Jefe de
Maquinaria Pesada (JMP), Jefe de Carro Motobomba (JCM) o Jefe de Motosierristas. Desde estas posiciones
es posible ascender (pdg. 185) a Lider de Equipo de Intervencién Brigadas (LEIB), Lider de Equipo de
Intervencién maquinaria Pesada (LEIMP) y Lider de Equipo de Intervencion Carro Motobomba (LEICM). En el
proceso de ascenso en la calificacién desde Lider de Equipo de Intervencién se puede calificar para Supervisor
de Divisién (SDIV) aunque si se estd calificado como Lider de Fuerza de tarea (LFT) también es posible calificar
como SDIV. En este ejemplo hipotético quien califica como SDIV, tiene posibilidad de ascender a Jefe de la
Seccion de Operaciones (JSO).



El manejo de los incendios forestales y el manejo de los incendios de vegetacion no forestal de
la Regidn Altos Sur requiere recursos humanos, materiales y financieros para lograrlo.

La alternativa mds austera para el manejo del fuego en la Regidn es la actual, la cual no cuenta
con una estructura organizacional ordenada ni con personal profesional, le falta infraestructura
y equipamiento.

Del diagndstico realizado y del andlisis de los resultados, se presenta a los tomadores de
decisiones la propuesta de subregionalizacién para el manejo del fuego en la Regidén Altos Sur.
Los detalles y caracteristicas de la subregionalizacién se presentan en el siguiente mapay cuadro.

Subregion I. Norte: Integrada por los municipios de Yahualica de Gonzalez Gallo,
Mexticacdn y Cafiadas de Obregdn. Tiene una superficie total de 112,324.2 hectdreas, de
las cuales 75,534 hectdreas son consideradas como de alta y muy alta prioridad.

Subregién Il. Este: Integrada por los municipios de Jalostotitlan, Valle de Guadalupe, San
Miguel El Alto y San Julidn. Tiene una superficie total de 192,085.6 hectdreas, de las cuales
97,232.1 hectareas son consideradas como de alta y muy alta prioridad.

Subregiodn Ill. Sur: Integrada por los municipios de San Ignacio Cerro Gordo, Arandas y
Jesus Maria. Tiene una superficie total de 183,221.9 hectdreas, de las cuales 81,268.6
hectdreas son consideradas como de alta y muy alta prioridad.

Subregién IV. Oeste: Integrada por los municipios de Acatic y Tepatitlan de Morelos.
Tiene una superficie total de 172,720.5 hectdreas, de las cuales 81,213.4 hectdreas son
consideradas como de alta y muy alta prioridad.

Esta es solo una propuesta de subregionalizacidn, la cual puede ajustarse de acuerdo con las
experiencias pasadas, actuales y futuras en materia de incendios forestales.
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El siguiente cuadro, contiene los datos de prioridad baja, media, alta y muy alta por Regién, Subregién y municipio.

Subregion Norte

Subregion Este

Subregion Sur

Subregion Oeste

. Yahualica - San Total (ha)
Prioridad de | Canadas _ Valle de San San Ignacio Jesus . | Tepatitlan 1%
; Mexticacédn de Jalostotitlan Miguel El o Arandas ) Acatic °
Gonzalez P Guadalupe Julian Cerro Maria de Morelos
Obregon Alto
Gallo Gordo
Bajo 6,962.7 3,893.6 5,334.0 3,983.0 9,591.2 25,201.2 | 12,456.7 | 9,558.0 | 30,017.2 | 15,065.3 | 4,451.9 | 42,005.5 | 168,683.6
Medio 10,207.2 5,611.7 4,781.1 9,033.0 8,533.3 20,005.4 | 6,049.8 | 6,075.8 | 27,373.6 | 13,863.4 | 9,270.0 35,779.7 156,669.0
Alto 19,130.4 9,312.9 9,304.7 26,945.6 13,112.7 28,912.2 | 5,543.0 | 4,817.8 | 33,543.7 | 21,960.5 | 16,442.1 | 41,750.8 | 230,699.8
Muy Alto 20,042.4 9,935.7 7,807.9 12,035.3 3,933.7 4,590.0 | 2,159.6 | 2,048.4 3,265.6 | 15,632.6 | 3,756.6 19,263.9 | 104,299.9
Total (ha) 56,342.7 28,753.9 27,227.6 51,996.9 35,170.8 78,708.7 | 26,209.1| 22,500.0 |94,200.0 | 66,521.9 |33,920.5 | 138,800.0 | 660,352.2
% en Bajo 12.4 13.5 19.6 7.7 27.3 32.0 47.5 42.5 31.9 22.6 13.1 30.3 25.5
% en
Medio 18.1 19.5 17.6 17.4 24.3 25.4 23.1 27.0 29.1 20.8 27.3 25.8 23.7
% en Alto
y Muy 69.5 66.9 62.9 75.0 48.5 42.6 29.4 30.5 39.1 56.5 59.5 44.0 50.7
Alto
Total (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
112,324.2 192,085.5 183,221.9 172,720.5 660,352.1
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1. NEGOCIACION CON SOCIOS PARA COMPARTIR RECURSOS. La subregionalizacion permite
establecer un Centro de Operaciones Subregional que coordine los recursos de manejo del fuego
que hayan asignado los socios de la subregion, y en caso de incendios en la subregion es posible
el apoyo mutuo.

2. SISTEMA DE DETECCION. Permite coordinar mejor el sistema de deteccién en una geografia
menor que la geografia de la region entera.

3. APOYO MUTUO. Es factible establecer compromisos de apoyo mutuo entre municipios de la
subregién, no solo en materia de manejo del fuego, sino también en otros incidentes de
proteccidn civil.

4. EQUIPO DE MANEJO DE INCIDENTES SUBREGIONAL Y PROFESIONALIZACION DE PERSONAL.
Se facilita a los tomadores de decisiones, la designacién de personal orientado al manejo del
fuego y se facilita el proceso de desarrollo de capacidades a nivel operativo y tactico. La
formacidn de personal estratégico se facilita a nivel de Regidn.

5. USO DE INFRAESTRUCTURA YA EXISTENTE. Durante la temporada de incendios forestales es
posible habilitar infraestructura ya existente como Centro de Operaciones para el manejo del
Fuego y las bases temporales para las brigadas y el personal tactico.

6. PRIORIZACION DE LA INVERSION. Ante la limitada disponibilidad de recursos, es posible
priorizar la inversién por Subregidn, de acuerdo al nivel de problematica y a su nivel de impacto
en los valores que se protegen (seguridad de las personas, infraestructura y propiedad y medio
ambiente).

7. TIEMPOS DE LLEGADA. Los tiempos de llegada se pueden reducir si los recursos de supresién
se ubican estratégicamente cerca de las areas problema.

8. CONOCIMIENTO DE LAS LOCALIDADES, CAMINOS, Y CARACTERISTICAS IMPORTANTES PARA
LOS RECURSOS DE SUPRESION. El personal local tiene mayor conocimiento de la zona que
personal externo. Tanto el despacho, la movilizacién y la atencién de los incendios forestales,
puede ser expedita y le ayudard al personal a mejorar su experiencia en el conocimiento de la
zona, los valores a conservar, los tipos de combustible, el comportamiento del fuego, etc.

9. RECURSOS A NIVEL REGION. Los recursos a nivel Regién en la JIAS pueden establecerse
(Brigadas Regionales, Carros Motobomba, Personal Técnico entrenado, Equipo Aéreo) para
apoyar a aquella Subregién que se encuentre rebasada y requiera recursos adicionales. Una
Subregidén puede apoyar a otra a través de la Coordinacién Regional de la JIAS.

10. GESTION DE RECURSOS FUERA DE LA REGION. La JIAS como titular representante de la
Region, puede gestionar recursos fuera de la Region en caso de emergencias que rebasen alguna
Subregidn o la Regidn completa.
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Subregidn
Norte

Concepto Cantidad
Recursos Humanos
Combatientes (incluye salario, vacaciones, prima 15
vacacional y aguinaldo)
Coordinador Subregional (incluye salario, 1
vacaciones, prima vacacional y aguinaldo)
Personal de apoyo al Centro Subregional (incluye 3

salario, vacaciones, prima vacacional y aguinaldo)

Equipo de Proteccién Personal

Casco, gogles, protector de nuca y cuello, 15
guantes, camisa y pantalén NOMEX, Guantes de

piel, botas forestales (dos juegos por temporada

excepto el casco o el arnés de casco que debe

cambiarse conforme se requiera), arnés de pecho,

[dmpara de caso

Herramientas y equipo menor

Lote de herramientas para 15 personas (pulaski, Lote
rastrillo McLeod, Machete, funda para machete,

lima triangular, rastrillo flexible de uso rudo, pala

forestal)

Gastos de Operaciéon

Gasolina, papeleria, téner, alimentacién en caso 1
de emergencias, mantenimiento de vehiculos,

refacciones, seguros, telefonia, energia eléctrica,

imprevistos

Equipo inventariable

Vehiculo (con roll bar, radio mdvil, torreta y caja) 3
Radio Base instalado con torre y antena para el 1
Centro Subregional

Radios portatiles VHF para Centro Subregional y 8
cuadrillas

Equipo de cémputo Centro Subregional 1
Multifuncional Centro Subregional 1
Motosierra 3
Sopladoras 3
Antorchas de goteo 6
Mochilas aspersoras 9

191

Costo
Unitario
(%)
2,076,000

22,000

17,300

570,000

51,651

50,000

1,280,000
25,000
10,000
12,000

4,500
5,400
16,000

3,200

5,055

Tiempo

8 meses
12 meses

8 meses

Anual

Compra
trianual o
cuando se
requiera
sustituir
herramienta
0 mangos.

Mensual

Compra
Unica
Compra
Unica
Compra
Unica
Compra
Unica
Compra
Unica
Compra
Unica
Compra
Unica
Compra
Unica
Compra
Unica

Costo (%)

2,076,000
264,000

415,200

570,000

51,551

400,000

3,840,000
25,000
80,000
12,000

4,500
16,200
48,000
19,200

45,595



Subregion Este

Construccién/Inversion

Establecimiento de Centro Subregional (otras
alternativas serfan rentar o conseguir en

préstamo la infraestructura)

Concepto

Recursos Humanos

Combatientes (incluye salario,
vacaciones, prima vacacional y
aguinaldo)

Coordinador Subregional (incluye
salario, vacaciones, prima vacacional y
aguinaldo)

Personal de apoyo al Centro
Subregional (incluye salario,
vacaciones, prima vacacional y
aguinaldo)

Equipo de Proteccién Personal
Casco, gogles, protector de nucay
cuello, guantes, camisa y pantalén
NOMEX, Guantes de piel, botas
forestales (dos juegos por temporada
excepto el casco o el arnés de casco
que debe cambiarse conforme se
requiera), arnés de pecho, ldmpara de
caso

Herramientas y equipo menor

Lote de herramientas para 10 personas
(pulaski, rastrillo McLeod, machete,
funda para machete, lima triangular,
rastrillo flexible de uso rudo, pala
forestal)

Gastos de Operacion

Gasolina, papeleria, téner,
alimentacién en caso de emergencias,
mantenimiento de vehiculos,
refacciones, seguros, telefonia,
energfa eléctrica, imprevistos

Equipo inventariable

Vehiculo (con roll bar, radio mévil,
torreta y caja)

Radio Base instalado con torre y
antena para el Centro Subregional
Radios portétiles VHF para Centro
Subregional y cuadrillas

Equipo de cémputo Centro
Subregional

Multifuncional Centro Subregional

Motosierra
Sopladoras
Antorchas de goteo

Mochilas aspersoras

Cantidad

Lote

1 1,000,000

Costo Unitario (%)

1,384,000

22,000

17,300

380,000

34,434

35,000

1,280,000
25,000
10,000

12,000

4,500
5,400

16,000
3,200

5,055

Unica

Tiempo

8 meses

12 meses

8 meses

Anual

Compra
trianual o
cuando se
requiera
sustituir
herramienta
0 mangos.

Mensual

Compra Unica
Compra Unica
Compra Unica
Compra Unica

Compra Unica
Compra Unica
Compra Unica
Compra Unica

Compra Unica

Construccién

1,000,000

$8,867,246

Costo (%)

1,384,000

264,000

415,200

380,000

34,434

280,000

2,560,000
25,000
40,000

12,000

4,500
10,800
32,000
12,800

30,630



Subregién Sur

Construccion/Inversion

Establecimiento de Centro Subregional
(otras alternativas serfan rentar o
conseguir en préstamo la
infraestructura)

Concepto

Recursos Humanos

Combatientes (incluye salario,
vacaciones, prima vacacional y
aguinaldo)

Coordinador Subregional (incluye
salario, vacaciones, prima vacacional y
aguinaldo)

Personal de apoyo al Centro
Subregional (incluye salario,
vacaciones, prima vacacional y
aguinaldo)

Equipo de Proteccion Personal

Casco, gogles, protector de nuca y
cuello, guantes, camisa y pantalén
NOMEX, Guantes de piel, botas
forestales (Dos juegos por temporada
excepto el casco o el arnés de casco
que debe cambiarse conforme se
requiera), arnés de pecho, ldmpara de
caso

Herramientas y equipo menor

Lote de herramientas para 10
personas (pulaski, rastrillo McLeod,
Machete, funda para machete, lima
triangular, rastrillo flexible de uso
rudo, pala forestal)

Gastos de Operacién

Gasolina, papeleria, téner,
alimentacién en caso de emergencias,
mantenimiento de vehiculos,
refacciones, seguros, telefonia,
energia eléctrica, imprevistos
Equipo inventariable

Vehiculo (con roll bar, radio mdvil,
torretay caja

Radio Base instalado con torre 'y
antena para el Centro Subregional
Radios portétiles VHF para Centro
Subregional y cuadrillas

Equipo de cdmputo Centro
Subregional

Multifuncional Centro Subregional

Motosierra

Sopladoras

Cantidad

Lote

10

10

1,000,000

Costo Unitario

1,384,000

22,000

17,300

380,000

34,434

35,000

1,280,000
25,000
10,000
12,000

4,500

5,400
16,000

Construccion
Unica

Tiempo

8 meses

12 meses

8 meses

Anual

Compra
trianual o
cuando se
requiera
sustituir
herramienta
0 mangos.

Mensual

Compra Unica
Compra Unica
Compra Unica
Compra Unica

Compra Unica
Compra Unica

Compra Unica

1,000,000

6,485,364

Costo

1,384,000

264,000

415,200

380,000

34,434

280,000

2,560,000
25,000
40,000

12,000

4,500
10,800

32,000



Subregion Oeste

Antorchas de goteo
Mochilas aspersoras

Construccién/Inversién
Establecimiento de Centro
Subregional (otras alternativas serfan
rentar o conseguir en préstamo la
infraestructura)

Concepto

Recursos Humanos

Combatientes (incluye salario,
vacaciones, prima vacacional y
aguinaldo)

Coordinador Subregional (incluye
salario, vacaciones, prima vacacional
y aguinaldo)

Personal de apoyo al Centro
Subregional (incluye salario,
vacaciones, prima vacacional y
aguinaldo)

Equipo de Proteccion Personal
Casco, gogles, protector de nucay
cuello, guantes, camisa y pantaldn
NOMEX, Guantes de piel, botas
forestales (Dos juegos por
temporada excepto el casco o el
arnés de casco que debe cambiarse
conforme se requiera), arnés de
pecho, [dmpara de caso
Herramientas y equipo menor
Lote de herramientas para 10
personas (pulaski, rastrillo McLeod,
Machete, funda para machete, lima
triangular, rastrillo flexible de uso
rudo, pala forestal)

Lote

Gastos de Operacion

Gasolina, papeleria, toéner,
alimentacién en caso de
emergencias, mantenimiento de
vehiculos, refacciones, seguros,
telefonfa, energia eléctrica,
imprevistos

Equipo inventariable

Vehiculo (con roll bar, radio mévil,
torretay caja

Radio Base instalado con torre y
antena para el Centro Subregional
Radios portatiles VHF para Centro
Subregional y cuadrillas

Equipo de cémputo Centro
Subregional

Multifuncional Centro Subregional

Motosierra

Cantidad

3,200

5,055

1,000,000

Costo Unitario

1,384,000

22,000

17,300

380,000

34,434

35,000

1,280,000
25,000
10,000
12,000

4,500
5,400

Compra Unica

Compra Unica

Construccién
Unica

Tiempo

8 meses

12 meses

8 meses

Anual

Compra
trianual o
cuando se
requiera
sustituir
herramienta o
mangos.

Mensual

Compra Unica
Compra Unica
Compra unica
Compra Unica

Compra unica

Compra Unica

12,800

30,630

1,000,000

6,485,364

Costo

1,384,000

264,000

415,200

380,000

34,434

280,000

2,560,000
25,000
40,000

12,000

4,500

10,800



Sopladoras 2 16,000 Compra Unica 32,000
Antorchas de goteo 4 3,200 Compra Unica 12,800
Mochilas aspersoras 6 5,055 Compra Unica 30,630

Construccion/Inversion

Establecimiento de Centro 1 1,000,000  Construccién 1,000,000
Subregional (otras alternativas serfan Unica
rentar o conseguir en préstamo la
infraestructura)
6,485,364

Resumen presupuestal

Subregion Presupuesto

estimado (%)
Norte 8,867,246
Este 6,485,364
Sur 6,485,364
Oeste 6,485,364
Total 28,323,338

1. El presupuesto es estimado. Las cantidades pueden variar dependiendo de la calidad de los
equipos, marca, tipo y tamafio, de fabricacién nacional o extranjera, monto de los salarios que
se pretenden erogar, prestaciones al personal, periodos de contratacion, etc.

2. La propuesta es solo una guia para los tomadores de decisiones. Los principios de austeridad
estan previstos, sin embargo, los cdlculos consideran lo que realmente requeriria el Programa si
se tuvieran los recursos financieros disponibles.

3. Se considera que los combatientes de incendios forestales trabajarian un periodo de 8 meses
por afo. El periodo se puede ampliar o recortar dependiendo de las necesidades y los recursos
disponibles. Si se amplia el periodo se podrian realizar acciones de manejo de combustibles y
acciones de restauracion de suelos y de terrenos forestales incendiados. Si el periodo se acorta,
el personal podria solamente dedicarse al combate de incendios forestales durante la temporada
de sequia.

3. El presupuesto prevé la contratacion de 61 personas para laborar en los centros subregionales
(16) y en las actividades de prevencion y combate de incendios forestales (45 combatientes para
integrar 9 cuadrillas de incendios forestales).

4. No se incluye el presupuesto de capacitacidon y entrenamiento pues existen diversas
alternativas para lograrlo:

a) Capacitacion y entrenamiento con instructores oficiales, aulas prestadas y apoyo logistico
minimo. Este entrenamiento estd orientado Unica y exclusivamente a la capacitacién tedrica. No
profesionaliza. El costo es variable, pero se puede mantener lo mas bajo posible.

b) Capacitacion y entrenamiento profesional a través de una consultora, aulas prestadas y apoyo
logistico minimo. Este entrenamiento estd orientado a la profesionalizacién del personal



(requiere mayor inversion por la contratacién de la asesoria médica, técnica, la aplicacién de los
cursos y la evaluacion del desempefio).

5. No se incluye el presupuesto para el establecimiento del Centro Regional, el cual puede utilizar
la sede de la JIAS, en cuyo caso el costo en el que se incurriria seria el del equipamiento (Radio
base, radios portatiles, mobiliario de oficina, equipo de cémputo, vehiculo, la contratacién del
Coordinador Regional de Manejo del Fuego y personal de apoyo).

6. No se incluye el presupuesto del sistema de deteccidn terrestre fijo, porque este es un analisis
que debe hacerse una vez que se implemente el Programa de Manejo del Fuego y se defina si
existen las posibilidades para realizarlo. Los resultados del PMFRAS determinan que es factible
su establecimiento, sin embargo, es necesario evaluar el proceso una vez que se establezcan las
prioridades de inversidn. La construccidn de torres (y el tipo de materiales), el equipamiento, la
definicién de turnos de deteccidn, la contratacién de personal, las dreas prioritarias que se desea
proteger, son variables que determinaran el rumbo del sistema.

7. No se incluye el presupuesto para la contratacién de equipo aéreo (helicéptero Mediano Tipo
1), el cual puede alcanzar el orden de $85,000.00/por hora.

8. No se incluye el presupuesto para la adquisicion de equipo para el uso de agua tales como
motobombas portatiles como la Mark 3, carros motobomba, tanques colapsables y accesorios.
Este es un andlisis que debe realizarse por parte de los tomadores de decisiones en el futuro,
cuando el PMFRAS se encuentre mas consolidado.
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